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Forord

Pé regeringens uppdrag presenterar Naturvardsverket, Jordbruksverket, Skogssty-
relsen och Fiskeriverket hér tillsammans, och i samrad med Tullverket, ett forslag
till nationell strategi for frimmande arter och genotyper. Projektledare for reger-
ingsuppdraget har varit Melanie Josefsson (Naturvardsverkets havsmiljoenhet) med
stod fran Helena Hoglander (Lénsstyrelsen i Stockholms ldns Miljoanalysenhet
fr.o.m. mars 2008). I regeringsuppdragets styrgrupp har ingétt Patrik Persson (Fis-
keriverket; eftertridde Susanna Pakkasmaa), Jan Gustavsson (Jordbruksverket),
Lennart Ackzell (Skogsstyrelsen), Jan Terstad (ArtDatabanken, SLU; eftertridde
Mikael Svensson), J. Sixten Pekkari (Tullverket), Bjorne Olsson (fr.o.m. april
2008, Naturvardsverket; eftertridde Bjorn Risinger och Johan Bodegard) samt
Hakan Marklund (Naturvardsverket). I regeringsuppdragets arbetsgrupp har foljan-
de personer ingatt: Melanie Josefsson (projektledare, Naturvardsverket), Lennart
Ackzell (Skogsstyrelsen), Erland Lettevall (Fiskeriverket), Johan Rehnquist (Tull-
verket fr.o.m. december 2007; eftertrddde Mats Barregren), Mikael Svensson
(ArtDatabanken, SLU), Narine Svensson (Sjdfartsverket), Ingrid Akesson (Jord-
bruksverket), Helena Hoglander (Naturvardsverket fr.o.m. mars 2008), Petra Wall-
berg (Naturvardsverket fr.o.m. april 2008).

Forutom strategiforslaget har kunskapssammanstéllningar tagits fram rorande
spridning av genetiskt frimmande populationer, 6vervakning av oavsiktliga intro-
duktioner till terrestra miljon — fallstudie mardhund, samt informationsfléde och
rapporteringssystem for frimmande arter. Darutver har en workshop om spridning
av frimmande populationer (3 oktober 2006) anordnats inom uppdraget.

Naturvardsverket 6verldmnar harmed forslaget till regeringen och framfor ett varmt
tack till alla som medverkat i framtagandet av strategiforslaget.



NATURVARDSVERKET
Nationell strategi fér frammande arter och genotyper

Innehall

FORORD
INNEHALL

SAMMANFATTNING
Nationell strategi

Organisation och samordning

Artlistor och riskklassning av frammande arter
Forebyggande atgardsarbete

Lagstiftning och regelverk
Informationssatsningar

Kunskap och forskning

FORKORTNINGAR

INLEDNING
Regeringsuppdraget
Tolkning av uppdraget
Avgransning
Definitioner

Tidsavgransning

FRAMMANDE ARTER - ETT PROBLEM?
Antalet frammande arter i Sverige

Avsiktlig eller oavsiktlig introduktion

Anvandandet av frammande genotyper och populationer i Sverige

Frammande arters paverkan pa biologisk mangfald

Samhallsekonomiska skador
Inte alla arter ar invasiva
Frammande arter och klimatférandringar

Inhemsk hos oss men frammande hos andra

VAD STYR ARBETET MED FRAMMANDE ARTER | SVERIGE?

Nationella lagar och regler

Nationell lagstiftning

Frammande arter i miljdkvalitetsmalen
Internationella konventioner och samarbeten

Konventionen for biologisk mangfald

© O ©O© 00 00 0 00 N

10

11
11

11
11
12
14

15
15

16
17
18
19
20
21
21

22
22

22
22
23
23



NATURVARDSVERKET
Nationell strategi fér frammande arter och genotyper

Bernkonventionen

Europeiska unionen — EU

Internationella vaxtskyddskonventionen — IPPC
Varldsorganisationen for djurhalsa — OIE
Varldshandelsorganisationen — WTO
Europeiska vaxtskyddsorganisationen — EPPO
Barlastvattenkonventionen
Helsingforskommissionen — HELCOM

Oslo- och Paris konventionen — OSPAR

NATIONELLT ARBETE MED FRAMMANDE ARTER
Ansvarsomraden — vem goér vad?

Centrala myndigheter
Regionala och lokala myndigheter
Forebyggande atgardsarbete ar mest kostnadseffektivt
Bristanalys
Organisation och samordning
Forutsattningar for information och effektiva atgarder saknas
Brister i lagstiftningen

Brist pa grundlaggande kunskap

FORSLAG PA NATIONELL STRATEGI FOR FRAMMANDE ARTER OCH

GENOTYPER
Organisation och samordning

Natverk, samordnande forum och sekretariat

Svensk webbportal om frammande arter

Ansvar
Artlistor och artinformation

Artlistor och kriterier for riskklassning

Rapporteringssystem for frammande arter
Forebyggande atgardsarbete

Modell fér atgardsarbetet

Riskvardering

Atgardsplaner

Overvakning och snabbt varningssystem
Lagstiftning och regelverk

Nationell lagstiftning

Samarbete inom EU

23
24
24
25
25
25
26
27
27

28
28

28
29
30
31
31
32
32
32

33
34

34
35
35
36
36
37
38
38
38
39
39
40
40
41



NATURVARDSVERKET
Nationell strategi fér frammande arter och genotyper

Internationella konventioner och samarbeten
Akvatiska miljéer
Forsiktighetsprincipen

Informationssatsningar
Okad férstaelse och engagerade medborgare
Frivilliga ataganden
Utbyte av information med grannlander

Kunskap och forskning

REFERENSER
Referenser

Webbreferenser och intressanta lankar
Kunskapssammanstallningar som tagits fram inom uppdraget

Workshop som hallits inom uppdraget

41
41
42
43
43
43
44
44

46
46

47
48
48



NATURVARDSVERKET
Nationell strategi fér frammande arter och genotyper

Sammanfattning

I regleringsbreven for 2006 avseende Naturvardsverket, Skogsstyrelsen, Statens
Jordbruksverk och Fiskeriverket anger regeringen att "Naturvéardsverket, Skogssty-
relsen, Statens jordbruksverk och Fiskeriverket skall, i samrad med Tullverket, ta
fram en gemensam nationell strategi och handlingsplan som skall syfta till att eta-
blera ett system for hantering av inforsel, forflyttning och utséttning av frimmande
arter och genotyper.” Uppdraget har samordnats av Naturvardsverket och samarbe-
tet mellan myndigheterna ovan utfordes genom en styrgrupp och en arbetsgrupp
dér dven Sjofartsverket och ArtDatabanken (SLU) ingétt. Denna del av uppdraget
presenterar den nationella strategin med dvergripande svenska stéllningstaganden
for arbetet med fraimmande arter och genotyper nationellt savél som internationellt.
Handlingsplanen avses att redovisas i december 2008 och beskriver hur detta arbe-
te mer praktiskt ska genomforas.

Invasiva frimmande arter, arter som avsiktligt eller oavsiktligt introduceras av
minniskor, anses idag vara det nist storsta hotet globalt mot biologisk méngfald,
efter biotopforstoring. Effekterna av invasiva frimmande arter kan vara ekologiska
genom tillbakagang eller utslagning av inhemska arter, eller genetiska i form av
forédndringar av inhemska arters genuppsattning. Introduktion av invasiva fram-
mande arter leder ofta till samhéllsekonomiska kostnader och kan &ven innebéra
negativa effekter pa manniskors hélsa. Hittills har 1987 frimmande arter rapporte-
rats 1 Sverige (NOBANIS 2008). Av dessa har 1461 etablerat reproducerande be-
stdnd, 461 arter &r tillfdlliga och for 65 arter dr det oként om de &r etablerade eller
inte. Spansk skogssnigel, havstulpanen Balanus improvisus och jétteloka dr alla
exempel pé arter som har lett till stora ekonomiska skador for olika naringar och
for den enskilde (Gren m.fl. 2007).

Okad global handel, fler och snabbare transporter i kombination med en formodad
fordndring mot ett varmare klimat i Sverige, &r alla faktorer som leder till att risken
for introduktion av nya problematiska invasiva arter stindigt 6kar. Att bekdmpa
redan etablerade invasiva frimmande arter 4r ofta mycket svért och kostsamt och i
vattenmiljder kan det vara nist intill omojligt. Hur Ostersjons ekosystem till exem-
pel kommer att padverkas av den nyligen introducerade amerikanska kammaneten
Mnemiopsis leidyi ar dnnu for tidigt att sdga — det &r bara att hoppas att den inte far
sddana effekter som den fick i Svarta havet dir den bidrog till utslagningen av
ansjovisbestandet. Att arbeta med forebyggande atgérder dr darfor helt avgorande
for att forhindra introduktion av en ny invasiv frimmande art och for att halla nere
kostnaderna for samhallet.
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Nationell strategi

Syftet med en nationell strategi for frimmande arter och genotyper &r att etablera
ett gemensamt nationellt fungerande system for all hantering av fraimmande arter
och genotyper. Strategin ska vara

e idndamélsenlig, d.v.s. bidra till att hantera samhéllets problem med frim-
mande arter.

¢ kostnadseffektiv och dimensionerad utifran de faktiska och potentiella
risker som finns inom detta omrade.

Strategin dr uppdelad i féljande sex delar:

Organisation och samordning

For att ett effektivt arbete rorande frimmande arter ska kunna bedrivas behovs det
en fungerande organisation, tydlig ansvarsfordelning och ett fungerande samarbete
sa vil mellan myndigheter som inom myndigheter samt mellan dvriga aktorer.
Ansvarsomradet for arbetet med frimmande arter maste tydliggoras i berérda myn-
digheters styrande dokument. Ett nationellt forum for frimmande arter, bestdende
av representanter fran Naturvardsverket, Fiskeriverket, Jordbruksverket, Sjofarts-
verket, Skogsstyrelsen och ArtDatabanken foreslas inrittas. Representanterna ska
vara sakfrageansvariga, samrada kring gemensamma fragor samt ansvara for att
koordinera insatser. En referensgrupp bestaende av Tullverket, 6vriga berérda
myndigheter, ldnsstyrelser, kommuner, universitet, hgskolor, och berérda intres-
seorganisationer och foreningar ska ingd i ett yttre ndtverk av myndigheter och
organisationer som arbetar med frimmande arter i Sverige. En sekretariatsfunktion
ska upprittas for att bista forumet for frimmande arter samt ha hand om en myn-
dighetsgemensam webbportal om frimmande arter.

Artlistor och riskklassning av fraimmande arter

Befintliga och potentiellt invasiva frimmande arter maste identifieras och en priori-
tering méste goras for bedomning av vilka arter som étgérder forst och framst ska
séttas in mot. ArtDatabanken foreslas fa i uppdrag att halla i framtagandet av dessa
artlistor, hélla dem uppdaterade, klassa in arterna i riskklasser och bygga upp och
driva ett nationellt inrapporteringssystem for frimmande arter kopplat till Artporta-
len.

Forebyggande atgardsarbete

Sverige ska forst och frimst arbeta med forebyggande atgarder for att minska risker
for negativa effekter fran frimmande arter pa biologisk mangfald, samhéllsekono-
mi eller ménniskors hilsa. En viss beredskap behovs emellertid om de férebyggan-
de atgdrderna misslyckas.
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Atgirdsplaner innehdllande forebyggande atgirder, utrotnings- och kontrollmeto-
der ska tas fram av berérda myndigheter for invasiva frimmande arter inom re-
spektive myndighets ansvarsomrade. Spridningsvagar och vektorer ska identifieras
och riskvirderas och atgirdsplaner ska tas fram for hur dessa kan brytas. Som en
del av atgirdsarbetet ska ocksad dvervakningsprogram upprattas for de arter och
omréaden dér behovet &r storst.

Lagstiftning och regelverk

For att fa till ett fungerande och heltickande regelverk for hantering av frimmande
arter behover bade det nationella och internationella regelverket inom EU komplet-
teras. Sverige ska aktivt delta i arbetet inom EU for att anpassa befintlig gemensam
lagstiftning sa att den técker all hantering av invasiva frimmande arter, sirskilt vad
géller handel med frimmande arter mellan regioner inom EU samt med tredje land.
Sverige ska dven aktivt arbeta for att det snarast faststills en gemensam strategi for
invasiva frimmande arter inom EU. Regeringen och beroérda myndigheter ska fort-
sitta arbetet med frimmande arter i internationella forum sadsom bl.a. Konventio-
nen for biologisk mangfald (CBD), Internationella vaxtskyddskonventionen
(IPPC), Europeiska Viéxtskyddsorganisationen (EPPO), Bernkonventionen, Hel-
singforskommissionen (HELCOM), Konventionen for skydd av den marina miljon
1 Nordostatlanten (OSPAR), FN:s internationella sjofartsorganisation (IMO),
Virldshandelsorganisationen (WTO) och EU f0r att ytterligare forbéttra de redskap
dessa organ erbjuder. Sverige ska sé snart som mdjligt ratificera och implementera
IMO:s barlastvattenkonvention samt inom EU verka for att frimmande arter beak-
tas i bedomningen av vattens ekologiska status inom ramdirektivet for vatten.

Informationssatsningar

Genom informationskampanjer och riktad information till olika malgrupper ska
medvetenheten och engagemanget for problemet med frimmande arter 6ka, vilka
béada dr nodviandiga for att fa till stand ett delat ansvar och for att uppmuntra priva-
ta initiativ och frivilliga insatser. Uppforandekoder for olika néringar ska utarbetas
som komplement till juridiskt bindande atgérder. Ett internationellt utbyte av in-
formation dr mycket viktigt for att tidigt uppticka potentiellt invasiva frimmande
arter som inom snar tid kan komma till landet och for utbyte av kunskap. Sverige
ska aktivt delta i internationella projekt for att bygga upp informationsutbyten inom
EU och med 6vriga lander.

Kunskap och forskning

Okad kunskap behovs for att bittre kunna forutsiga konsekvenserna av en intro-
duktion av en frimmande art, samtidigt som det ger starkare grund for olika beslut
om hur resurser ska fordelas. All forskning ska dock bedrivas sa att den inte i sig
bidrar till spridningen av frimmande arter och genotyper.
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Forkortningar

CBD

CBM
Ccop

EG

EPPO

EU

GMO
HELCOM

IAS

IPPC

IMO

IUCN

NOBANIS

OIE

OSPAR

SPS

WTO

Konventionen om biologisk méngfald. Convention on Biological
Diversity.

Centrum for Biologisk Méngfald

Conference of Parties

Europeiska Gemenskapen

European and Mediterranean Plant Protection Organization
Europeiska Unionen

Genmodifierade organismer

Helsingforskommissionen. Baltic Marine Environment Protection
Commission

Invasive Alien Species, invasiva frimmande arter

International Plant Protection Convention

International Maritime Organization (Internationella sjofartsorga-
nisationen)

Internationella naturvardsunionen (The World Conservation
Union, The International Union for the Conservation of Nature and
national resources)

North European and Baltic Network on Invasive Alien Species
Virldsorganisationen for djurhilsa. Office International des
Epizooties

Oslo- och Pariskonventionen, Konventionen for skydd av den
marina miljon i Nordostatlanten

Avtalet om sanitéra och fytosanitéra frdgor. Sanitary and Phytosa-
nitary Agreement. Avtalet sdger att néir det géller vaxtskydd och
smittskydd for djur accepterar Virldshandelsorganisationen WTO
begrinsningar i handeln under forutsittning att dessa regler foljer
internationella standarder som antagits under Internationella vaxt-
skyddskonventionen IPPC, Vérldsorganisationen for djurhélsa OIE
eller av FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation FAO och
Virldshélsoorganisationen WHO i deras regelverk for livsmedel
(Codex Alimentarius)

Virldshandelsorganisationen — World Trade Organization

10
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Inledning
Regeringsuppdraget

I regleringsbreven for 2006 avseende Naturvardsverket, Skogsstyrelsen, Statens
Jordbruksverk och Fiskeriverket anger regeringen att ”Naturvardsverket, Skogssty-
relsen, Statens jordbruksverk och Fiskeriverket skall, i samrad med Tullverket, ta
fram en gemensam nationell strategi och handlingsplan som skall syfta till att eta-
blera ett system for hantering av inforsel, forflyttning och utséttning av frimmande
arter och genotyper.” Dar angavs att ’Vad regeringen anfor i miljdmalspropositio-
nen (prop. 2004/05:150) skall utgora utgdngspunkt for uppdraget” samt ”Systemet
for hantering av problemet med frimmande arter och genotyper skall utformas sa
att det blir &andamaélsenligt, kostnadseffektivt och dimensionerat utifrdn de faktiska
och potentiella riskerna inom detta omrade”. Dessutom angavs att Av strategin
bor det framgé forslag pa vad Sverige bor driva i det fortsatta arbetet inom relevan-
ta internationella fora och processer respektive inom EU, i syfte att uppna miljo-
kvalitetsmalen”.

Regeringsuppdraget har utforts parallellt med Naturvéardsverkets uppdrag att ta
fram ett forslag pa nationellt handlingsprogram for bevarande av genetisk variation
hos vilda véxter, djur och svampar (Naturvéardsverket dnr 305-404-06 Nv). De tva
uppdragen har haft en gemensam styrgrupp dér samradsmyndigheterna var repre-
senterade (se Forord).

Tolkning av uppdraget

Avgransning

Strategin omfattar inte genetiskt modifierade organismer (GMO), bakterier eller
virus. De foreslagna riktlinjerna och arbetsmetoderna kan dock anpassas sa att
relevanta bakterier och virus behandlas pa liknande sitt.

Naturvéardsverket har, i samrad med Ovriga berérda myndigheter, bedomt det vik-
tigt att tydligt skilja pa strategin och handlingsplanen. Strategin avser redovisa
overgripande svenska stillningstaganden for arbetet med frimmande arter natio-
nellt saval som internationellt och handlingsplanen hur detta arbete mer praktiskt
ska genomforas. Denna del av uppdraget presenterar den nationella strategin for
frimmande arter och genotyper. Handlingsplanen avses att redovisas i december
2008.

Den nationella strategin for frimmande arter har tagits fram i linje med Konventio-

nen for biologisk mangfald (Beslut V1/23, 2002) och Bernkonventionens europeis-
ka strategi for invasiva frimmande arter (European Strategy on IAS).

11
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Definitioner

I detta dokument anvénds de internationellt mest vedertagna definitionerna som
bl.a. anvidnds i Konventionen om biologisk mangfalds riktlinjer (Sixth Conference
of the Parties to the Convention on Biological Diversity 2002, beslut VI/23), samt
av Internationella naturvardsunionen IUCN och i Bernkonventionens europeiska
strategi for invasiva frimmande arter (European Strategy on IAS). Dessa definitio-
ner kommer éven att tillimpas inom uppbyggandet av ett EU-ramverk for fram-
mande arter.

Frimmande art (Alien species, non-indigenous species) — art, underart eller lagre
taxonomisk enhet som introducerats utanfor sin historiska eller nutida naturliga
utbredning. Definitionen inkluderar alla delar, gameter, fron, dgg eller andra pro-
paguler som kan 6verleva och ge upphov till nya individer.

Invasiv frimmande art (Invasive Alien Species, IAS) — en frimmande art vars
introduktion och/eller spridning hotar biologisk méngfald. Konventionen for biolo-
gisk mangfalds definition har i detta dokument, i likhet med i Bernkonventionens
europeiska strategi for invasiva frimmande arter (2004), utvidgats till att &ven
innefatta arter som orsakar socioekonomiska skador och skador pa manniskors
hilsa.

Introduktion (Introduction) — direkt eller indirekt forflyttning av en frimmande art
till en plats utanfor dess nuvarande eller historiska utbredningsomréde genom mén-
niskors forsorg. Denna forflyttning kan ske sévél inom ett land, som mellan lédnder
och mellan omréden som inte definieras av landsgrénser.

Avsiktlig introduktion (Intentional introduction) — avsiktlig forflyttning och/eller
frislippande av en frimmande art utanfor dess naturliga utbredningsomréde.

Oavsiktlig introduktion (Unintentional introduction) — alla andra introduktioner
som inte &r avsiktliga.

Etablering (Establishment) — den process under vilken en frimmande art i en ny
miljo producerar livskraftig avkomma med sannolik fortsatt overlevnad.

Riskanalys — 1) bedomning av konsekvenserna av en introduktion och sannolikhet
for etablering av en frimmande art baserat pé vetenskaplig information (riskbe-
domning) och 2) identifiering av &tgérder som kan tillimpas for att minska eller
kontrollera dessa risker (riskhantering) med hinsyn till socioekonomiska och kultu-
rella vérden.

Dessutom har foljande definitioner anvénts i strategin:

12
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Frimmande genotyp — en uppsittning av gener som normalt inte forekommer hos
nagon av individerna i en viss population, utan har tillforts populationen med mén-
niskans hjilp (Naturvardsverket 1997). Ofta talar man i detta sammanhang om
frimmande populationer, d.v.s. populationer som hérstammar fran ett annat geo-
grafiskt omrade och som &r genetiskt tydligt skilda frén bestand som naturligt fore-
kommer pé utséttningsplatsen. Inom fiskerifoérvaltningen ér frimmande stammar
synonymt med frimmande populationer. Enligt definitionen i Konventionen for
biologisk méngfald omfattar begreppet “art” d&ven genetiskt distinkta grupperingar
(populationer och genotyper) som kan forekomma inom en art.

Sekundir spridning — spridning av en frimmande art genom dess egen forsorg
utanfor omradet dir den har introducerats (Naturvardsverket 1997).

Spridningsvigar — de viagar som en art kan ta for att sprida sig fran ett omrade till
ett annat (McNeely m.fl. 2001). Exempel &r luft, vattenfloden, végar, jirnvigar och
farleder mellan hamnar.

Vektorer — béraren eller transportéren som tar arten utmed spridningsvagen, fran
ett omrade till ett annat, vilket kan ske avsiktligt sa vdl som oavsiktligt (McNeely
m.fl. 2001). Exempel 4r méanniskor, véixter, djur, olika typer av farkoster och for-
sdndelser.

Biologisk méangfald (Biological diversity) — variationsrikedom bland levande or-
ganismer i alla miljoer (inklusive landbaserade, marina och andra akvatiska eko-
system) samt de ekologiska komplex i vilka dessa organismer ingér; detta innefat-
tar mangfald mellan arter, genetisk variation inom en art och variation av ekosys-
tem (Konventionen for biologisk mangfald, Riodeklarationen 1992).

Inhemsk art (Indigenous species) — en art, underart eller lagre taxonomisk enhet
som finns inom sin naturliga utbredning (historisk eller nutida) och spridningspo-
tential (d.v.s. inom det omrade som den besitter eller kan besitta utan direkt eller
indirekt introduktion eller paverkan fran ménniskor) (McNeely m.fl. 2001). In-
hemska arter definieras utifran biogeografiska grinser och ej utifrén politiska grén-
ser som landsgranser.

Forsiktighetsprincipen — nir det finns ett hot mot signifikant minskning eller
forlust av biologisk mangfald ska brist pa vetenskapligt sékerstéllda bevis inte vara
skal till att skjuta upp atgérder for att forhindra eller minimera detta hot (Konven-
tionen for biologisk méngfald, Riodeklarationen 1992).

Aven om det ir efterstrivansvirt att halla sig till definitionerna ovan kan det i vissa
fall vara nodvéandigt eller praktiskt att anvidnda definitioner fran andra internatio-
nella 6verenskommelser nér till exempel lagstiftning och bindande foreskrifter ska
tas fram inom olika internationella forum. I det internationella samarbetet kan defi-
nitionerna darfor eventuellt komma att behdva anpassas.

13
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Tidsavgransning

Eftersom det enligt definitionen ovan dr ménniskans deltagande i introduktionen
som dr avgorande for om en art eller genotyp anses som frimmande eller inhemsk,
behovs ingen avgransning i tid. I arbetet med en nationell strategi for frimmande
arter kommer dérfor alla relevanta arter och genotyper som har introducerats av
maénniskan inom historisk tid, oavsett artalet for introduktionen, att behandlas.

14
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Frammande arter — ett problem?

Historiskt har minniskan dragit stor nytta av manga frimmande arter som jord-
bruksgrodor och husdjur. Samhillsutvecklingen idag med 6kad global handel och
fler och snabbare transporter, leder till att fler broar etableras mellan geografiska
omraden som annars inte skulle komma i kontakt med varandra. Medvetet och
omedvetet har ddrmed in- och utforseln av arter 6kat mellan omréden sdvil lokalt
som globalt. Invasiva frimmande arter anses idag vara det nést storsta hotet globalt
mot biologisk mangfald, efter biotopforstoring.

Effekterna av invasiva frimmande arter kan vara ekologiska genom tillbakagéng
eller utslagning av inhemska arter, eller genetiska i form av fordndringar av in-
hemska arters genuppséttning. Introduktion av invasiva frimmande arter leder ofta
till samhéllsekonomiska kostnader och kan &dven innebéra effekter p4 minniskors
hilsa. Dagens omfattande introduktion av frimmande arter och genotyper kan i
forldngningen leda till en utarmning av vérldens biologiska mangfald genom att
ekologiska samhaéllen blir allt mer lika varandra och att den genetiska variationen
inom arterna minskar (Berg och Nilsson 1997).

I ett internationellt perspektiv har Sverige drabbats i relativt liten utstrackning av
invasiva frimmande arter. Situationen &dr dock inte bekymmersfri. Arter som sig-
nalkrifta, spansk skogssnigel och jétteloka har redan lett till stora ekonomiska
skador (Gren m.fl. 2007). De fullstdndiga konsekvenserna av den relativt nyligen
introducerade amerikanska kammaneten Mnemiopsis leidyi, som medverkade till
utslagningen av ansjovisbestdnden i Svarta havet, kan dessutom &nnu inte bedo-
mas.

For att 6ka kunskapen om frammande arter i svenska vatten har forskningspro-
grammet AquAliens (som har pagatt mellan &r 2002 och 2007) varit en nationell
satsning. Nya ron framtagna inom programmet har bland annat redovisats genom
vetenskapliga artiklar, seminarier och genom information till allménheten (se bland
annat Wallentinus och Werner 2008).

Antalet frammande arter i Sverige

Hittills har 1987 fraimmande arter rapporterats i Sverige (NOBANIS 2008). Av
dessa har 1461 etablerat reproducerande bestand, 461 arter ér tillfdlliga och for 65
arter dr det oként om de &r etablerade eller inte (NOBANIS 2008). Hur dessa arter
ar fordelade mellan olika organismgrupper visas i Tabell 1. Av de 1987 arterna
betraktas 8 % som invasiva, d.v.s. de hotar biologisk mangfald, hilsan eller sam-
hillsekonomiska vérden. Ytterligare 2,5 % betraktas som potentiellt invasiva me-
dan 40 % betraktas som icke invasiva (NOBANIS 2008, Figur 1). For 6vriga arter
(49,5 %) ar det oként om de &r invasiva eller inte. Arbetet med att klassificera
frimmande arter i Sverige som invasiva eller inte har precis paborjats och uppgif-
terna kommer att uppdateras.
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Figur 1. Status av frammande arter som rapporterats i Sverige. Bearbetade data fran NOBANIS
webbportal, 15 april 2008.

Tabell 1. Sammanstalining av antalet frimmande arter som rapporterats i Sverige "

Organismgrupp Antal arter
Karlvaxter 1495
Mossor 6
Ovriga vaxter 25
Svampar 14
Leddjur? 312
Mollusker 30
Ovriga ryggradslosa djur® 15
Daggdijur 21
Faglar 31
Fiskar 18
Kraldjur och reptiler 7
Mikroorganismer 1

' Tabellen baserar sig pa information fran NOBANIS (North European and Baltic Network on
Invasive Alien Species) webbportal www.nobanis.org den 15 april 2008.

2 Leddjur inkluderar alla leddjur (insekter, kraftdjur, spindlar och kvalster).

% Ovriga ryggradslosa djur inkluderar organismgrupperna nasseldjur, kammaneter, tagghuding-
ar, ringmaskar, nematoder, plattmaskar och évriga.

Avsiktlig eller oavsiktlig introduktion

Avsiktliga introduktioner till Sverige géller framst for karlvaxter och didggdjur.
Frammande véxter har forts in for odling i kommersiellt jord- eller skogsbruk samt
for att odlas som nytto- eller prydnadsvéxter i tridgérdar. De flesta véxter som
oavsiktligt har etablerat sig har spritt sig fran trddgardar (som t.ex. jatteloka och
jéttebalsamin) men dven via vallodlingar och gréasfron (t.ex. engelskt rajgrés).

Det forekommer fler introducerade vixter i sodra Sverige én i norra Sverige. Det
beror dels pa varmare klimat och att fler introducerade arter ddrmed Gverlever vin-
tern, dels pa att fler manniskor bor i s6dra Sverige vilket medfor fler introduktioner
av nya arter.
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De flesta frimmande ryggradsdjuren har introducerats i Sverige under de senaste
150 aren. I de flesta fall har introduktionen varit avsiktlig. Frimmande ddggdjur
och figlar har avsiktligt tillatits att etablera sig for jaktindamal (t.ex. falthare, dov-
hjort, fasan och kanadagés) eller sitts ut kontinuerligt i sportfiskesyfte (t.ex. regn-
bage). Nagra arter har emellertid introducerats till f6ljd av rymning fran inhdgna-
der, som t.ex. mink. Bisamrattan har dédremot spridit sig via sekundér spridning
frén Finland dér arten medvetet har satts ut i borjan av 1900-talet. Arten finns nu i
norra Sverige.

Mossor, svampar och ryggradslosa djur har endast i begriansad omfattning avsikt-
ligt forts in i landet. Viktiga undantag &r signalkréftan och de ryggradslosa djur
som anvénds inom biologisk bekdmpning. Ett exempel pa oavsiktlig introduktion,
som medfort stora samhillsekonomiska konsekvenser, dr den spanska skogssnigeln
(Arion lusitanicus) som troligen kom till Sverige pa 1970-talet via inforsel av gron-
saker fran Spanien (von Proschwitz 1992). I havsmiljon har den brackvat-
tenslevande havstulpanen Balanus improvisus tagit sig till Ostersjon som pavixt pa
batskrov och stiller nu till mycket bekymmer for batagare.

Frammande arter som sprids med fartygs barlastvatten kan orsaka stor ekologisk
och ekonomisk skada genom att t.ex. sprida infektioner i dricksvattentikter, kon-
kurrera ut inhemska arter, ersétta arter som har ett hogt ekonomiskt vérde, forstora
fisk- och musselodlingar, tdppa igen vattenintag till industrier och forstora rekrea-
tionsmdjligheter. Ett exempel dr den fruktade amerikanska kammaneten Mnemiop-
sis leidyi, som nyligen har kommit till Ostersjon, troligen med barlastvatten (Javid-
pour m.fl. 2006). Ett annat exempel ér kinesisk ullhandkrabba (Eriocheir sinensis)
som patriffats utmed Sveriges Ostersjokust, samt i Vinern och i delar av Milaren,
och som troligen kommit frdn Kina via Tyskland och sedan till Mélaren ndgon
géng 1 borjan pa 1930-talet. Ullhandskrabban kan underminera strandbankar och
forstora och vittja fiskndt (Lundin m.fl. 2007).

Anvandandet av frammande genotyper och populationer i Sverige
Fiskevérden, skogsbruket och viltvarden &r alla verksamheter som bidrar till att
fraimmande populationer sprids inom landet. Utsdttningar av lax och 6ring har se-
dan borjan av forra seklet utforts i form av kompensationsutséttningar vid vatten-
kraftsutbyggnad. I dagsldget ska dlvsegen fisk utnyttjas vid odling men dnda fram
till 1990-talet férekom spridning av icke-élvseget material, vilket medfort att lokal-
anpassningen till dlvarna kan ha minskat (Laikre och Palmé 2005). Utplantering av
stora mingder yngel och smolt (utvandringsmogen fisk) utifran ett starkt begransat
avelsmaterial kan dessutom leda till utarmning av bestdndens genetiska variation
(Pakkasmaa och Pettersson 2005). Risker med frimmande arter och stammar och
vilka konsekvenser invasiva arter kan fa for fisket har sammanfattats i ett reger-
ingsuppdrag av Fiskeriverket (Anon 2008).
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Inom skogsbruket ticker frimmande tridslag (frimst contortatall) knappt 3 % av
skogsarealen. Vid odling av gran och tall arbetar man med proveniensforflyttningar
i stor skala. I vilken utstrdckning detta har paverkat den genetiska sammanséttning-
en hos naturligt forekommande bestand 4r oként och kartlaggningen forsvaras
dessutom av bristen pa latt tillgdnglig registrering av var material av olika ursprung
planterats (Laikre och Palmé 2005).

Ett specialfall utgdrs av vildsvin (Sus scrofa) som utrotades i slutet av 1700-talet,
men till foljd av bl.a. rymningar fran inhdgnader har starka bestand ater etablerats i
Sverige under senare delen av 1900-talet.

Frammande arters paverkan pa biologisk mangfald

Frammande arter kan negativt paverka andra organismer genom

o konkurrens: jétteloka (Heracleum mategazzianum) och parkslide (Fallo-
pia japonica) konkurrerar effektivt med andra markviaxande vixter. Den
inférda nordamerikanska backrodingen Salvelinus fontinalis (med minst
600 sjalvreproducerande populationer i landet) har i vissa vattendrag
konkurrerat ut naturligt forekommande 6ring.

o toxisk verkan: giftiga algblomningar av véxtplanktonsliktet Alexandrium
kan orsaka giftansamlingar hos filtrerande musslor som i sin tur dts av
sjofaglar och médnniskor som ddrmed far i sig giftet.

e att vara en reservoar for parasiter eller en vektor fér patogener: signal-

kréftan dr barare och vird for den parasitiska svampen kriftpest (4pano-
myces astaci). Utplantering av signalkréfta har indirekt utrotat flera be-
stdnd av flodkréfta genom att kriftpesten har 6verforts till flodkréaftorna.
Svampsjukdomen almsjuka (Ophiostoma novo-ulmi) kom till Sverige
med skalbaggar av gruppen almsplintborrar som var bérare av sjukdo-
men. Idag sprids sjukdomen dven av de i Sverige naturligt forekomman-
de almsplintborrarna. Tallvedsnematoden (Bursaphelenchus xylophilus)
gor stor skada pa bland annat tallskog, senast i Portugal. Nematoden
sprids med olika arter av tallbockar som t.ex. kan nd nya omraden genom
att lifta med 1 trévarutransporter. Skulle nematoden na Sverige finns dven
tvé inhemska tallbocksarter (Monochamus galloprovincialis och M. su-
tor) som ytterligare kan sprida smittan vidare till bade tall och gran.
Amerikansk hummer (Homarus americanus), som bl.a. har satts ut i
Norge, kan fora med sig sjukdomar som t.ex.bakteriesjukdomen gaffke-
mi (Aerococcus viridans) som medfor hog dodlighet hos den europeiska
hummern. Introducerade bin kan medfora sjukdomar och parasiter (t.ex.
Varroa-kvalstret) som kan sprida sig till inhemska bin och humlor. Det
skulle innebéra stora negativa konsekvenser for pollineringen.

e hybridisering med liknande arter: spansk skogssnigel kan korsa sig med

svart skogssnigel (Arion ater), kanadagés (Branta canadensis) korsar sig
i stor skala med grigas (Anser anser) och korsningar mellan den introdu-
cerade faltharen (Lepus europaeus) och den inhemska skogsharen (Lepus
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timidus) kan uppsté. Inhemska hotade eller sillsynta arters populationers
livskraft kan minskas dé fortplantningsanstringningar resulterar i hybri-
der med sdmre eller ingen livskraft (Andersson m.fl. 2007).

e hybridisering pa genniva: korsning mellan utplanterande och vilda be-
stdnd kan leda till att genetiska anpassningar till lokala miljéforhallanden
forsdmras eller gér forlorade (Laikre och Palmé 2005). Exempel pa verk-
samheter dir detta sker idag dr vid kompensationsodling och utsittning
av lax och oring eller vid utsittning av uppfodda fasaner och griasdnder

for jaktindamal.
o fOrlust av genetisk variation: om méangden utsatt material dr av en sddan
omfattning att det naturliga bestandet betydligt minskar i storlek eller helt

forsvinner genom konkurrens kan detta leda till forlust av genetisk varia-
tion.
e predation pa inhemska arter: amerikansk mink (Mustela vison) som

rymmer eller sldpps ut frdn minkfarmer kan gora stor skada pé sjofigel-
bestand och vattendjur. Den bottenlevande fisken svartmunnad smorbult
(Neogobius melanostomus) skulle eventuellt kunna beta ner blamusselbe-
stdnden om den sprider sig till svenska vatten (frin Gdanskbukten och
Baltiska kusten dar den nu finns). Om t.ex. Midsjobankarna séder om
Gotland invaderas skulle ett minskat bldmusselbestind kunna ha starkt
negativ paverkan pé de stora bestdnden av dvervintrande alfagel i omra-
det.

e genom att dndra energi- och niringsflodet samt paverka fysiska faktorer

for habitaten och ekosystemet: vattenvéxten sjogull (Nymphoides peltata)
kan tdcka hela sjoar och ddrmed forsdmra ljusforhéllandena for andra

vaxter eller den kvévefixerande blomsterlupinen (Lupinus polyphyllus)
som tillfor luftkvéve till marken och darmed 6kar néringstillgangen i
ekosystemet. Andrad niringstillforsel kan #ndra sammansittningen av
den naturliga floran i omréadet sé att andra arter som kraver mer kvéive
konkurrerar ut andra mindre kvévekravande arter.

Samhallsekonomiska skador

Frammande arter kan orsaka hélsoproblem for ménniskor:

e genom att framkalla allergier: pollen fran t.ex. olika maldrtsambrosier
(Ambrosia spp.) ar kraftigt allergiframkallande.

e ge upphov till hudskador eller eksem: véxtsaften fran jétteloka och flera
andra flockblommiga vixter kan orsaka bestdende hudskador om huden
samtidigt exponeras for sol.

e japanskt jatteostron (Crassostrea gigas) och amerikansk rakknivsmussla
(Ensis americanus) har bdda mycket vassa skal som badare och strand-
vandrare kan skira sig pa. I Nederldnderna har vissa omraden blivit otill-
géngliga for friluftsliv p.g.a. de téita bestanden av jitteostron (Nehring
20006).
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Frammande arter kan orsaka stora ekonomiska skador inom olika néringar eller
medfora stora kostnader vid atgirder for att forhindra, kontrollera eller utrota arten:

e vandrarmusslan Dreissena polymorpha har konstaterats sitta igen kylvat-
tenintag till bl.a. kdrnkraftverk, industrier och vattenverk.

o introduktion av den amerikanska kammaneten Mnemiopsis leidyi bidrog
till kollaps av fiskeriniringen i Svarta havet. Vilken effekt arten far i Os-
tersjon gér dnnu inte att bedoma. En kraftig betning av djurplankton och
fisklarver skulle kunna leda till en minskning av skarpsills- och strom-
mingsbestanden samt en stor negativ paverkan pa de redan decimerade
torsk-, lax, och sjofiagelbestanden.

e rengdring eller mélning av batbottnar for att bli av med havstulpanen
Balanus improvisus leder till stora kostnader bade i tid och pengar for
batéigare runt Ostersjon samt till en 6kad anviindning av skadliga kemika-
lier.

o japanskt jétteostron (Crassostrea gigas) kan konkurrera med svenska
ostron och blamusslor om utrymme samt kan vara bérare av parasiter
(Nehring 2006). Dessa faktorer kan orsaka stor negativ paverkan pé lan-
dets ostron- och musselodlingar. Samtidigt kan japanskt jétteostron
komplettera de idag pa flera hall smé bestanden av svenska ostron och
kan ddrmed ge en positiv effekt p& ekonomin for ostronodlare.

e minskat virde pa tomter i omraden som &r kraftigt angripna av den
spanska skogssnigeln.

e mark som dr invaderad av jdttelokan blir oanvdndbar for friluftslivet.
Mainniskor forhindras att ta sig fram till sjdar och vattendrag, dels pa
grund av den besvérliga vixtsaften, dels pa grund av den ogenomtrangli-
ga vegetationen. Hoga kostnader for bekdmpning av jattelokan ar en vik-
tig orsak till att den forblir obekdmpad pa ménga hall i landet.

Inte alla arter ar invasiva

Ménga frimmande arter r harmldsa och manga lyckas ens inte etablera sig. Andra
arter kan etablera sig men inte sprida sig vidare. Det har dock visat sig att det kan
ta mycket lang tid mellan det att en art etablerat sig och att den borjar sprida sig
invasivt. Kanadensiskt gullris (Solidago canadensis) odlades i manga decennier
innan den borjade sprida sig och visa tecken pa invasivitet. I ménga fall saknas
tillrdcklig erfarenhet for att kunna forutséga vilka arter som kan komma att utgora
ett problem. I vissa fall kan man dra l&rdom av hur en art betett sig i andra lidnder,
medan man i andra fall star helt utan forhandsinformation om mgjliga konsekven-
ser.
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Frammande arter och klimatforandringar

Framtida dndringar i klimatet kan medfora att frimmande arter som tidigare inte
har kunnat &verleva eller reproducera sig p.g.a. klimatologiska begransningar
kommer att kunna sprida sig och orsaka negativa effekter. Ett varmare klimat kan
komma att underlitta etablering av nya arter och samtidigt minska livsutrymmet
for arter som trivs i svalare miljoer. Invasiva frimmande arter som redan fore-
kommer i sddra Sverige kan utdka sina utbredningsomréden norrut i landet genom
sekundir spridning. Harmldsa frimmande arter som forekommer i ett litet antal i
Sverige kan expandera kraftigt och i vérsta fall forvandlas till invasiva arter. Ett
varmare klimat skulle ocksa leda till att anvéindningen av andra grédor, som majs,
skulle 6ka. Det skulle samtidigt 6ka risken for skadegorare pa dessa grodor (Jord-
bruksverket 2007).

Stora vaderfordndringar kan rubba ekosystemen sa att de blir mer kénsliga for in-
vasioner. Fler stormar med stormflld skog skulle t.ex. 6ka risken for spridningen
av skadeinsekter. Fiskar och fiskbestaind kommer indirekt att kunna paverkas ge-
nom att 6kad nederbord leder till en 6kad vattenforing i vattendragen vilket i sin tur
skulle kunna gynna spridningen av arter och risken for invasioner (Brown och Peet
2003). Det finns redan exempel pd hur varma somrar har gynnat tillvixten av den
frimmande rovvattenloppan Cercopagis pengoi i Finska viken under 1990-talet
(Leppidkoski m.fl. 2002).

Genom att studera den aktuella situationen i centraleuropeiska lander kan vi fa ett
grovt métt pa hotbilden vid olika temperaturscenarier. Arter som ar invasiva i
Tyskland kan bli problem i Sverige inom négot eller nagra fa decennier. Vissa av
dessa arter kanske redan ér etablerade och dvergéngen till invasivitet kan déarfor
komma att ske mycket snabbt. Férdndras klimatet sé att vi far ett klimat motsva-
rande sddra Frankrike dkar antalet tinkbara invasiva arter &n mer. Det dr darfor
mycket viktigt att Sverige i ett tidigt skede bygger upp ett fungerande informa-
tionsutbyte pé internationell nivd med syfte att hindra nyintroduktion och etable-
ring.

Inhemsk hos oss men frammande hos andra

Arter som &r inhemska i Sverige har ocksa orsakat stora problem i andra delar av
varlden. Skogslonn (Acer platanoides) ar invasiv i saval nordvastra som i norddstra
USA och stare (Sturnus vulgaris) orsakar skador pa jordbruksgrodor i stora delar
av vérlden. Laxdjavul (Gyrodactylis salaris) ér en hudparasit pé lax som finns
naturligt i Ostersjpomradet. Forflyttning av svenska laxsmolt till Norge ledde till
att dven parasiten spreds dit med enormt stora skador pé vildlaxbestanden till foljd.
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Vad styr arbetet med frammande
arter | Sverige”?

Nationella lagar och regler

Nationell lagstiftning

Centrum for Biologisk mangfald (CBM) publicerade 2004 ett regeringsuppdrag dar
de granskat och utrett Sveriges genomforande av Konventionen for Biologisk
mangfald med avseende pé frimmande arter och genotyper (CBM 2004). I uppdra-
get ingick det att gora en analys av befintliga lagar och regelverk som styr hanter-
ingen av frimmande arter och genotyper i Sverige savél som inom EU. Den sam-
manstillningen géller i stort sett fortfarande idag.

Sveriges lagstiftning om frimmande arter 4r sektorsavgransad och koncentrerad till
vissa fragestéllningar runt frimmande arter och genotyper, framforallt for att skyd-
da niringar inom jordbruk, skogsbruk, akvakultur, fiske och méinniskors hélsa.
Skyddet av den biologiska méngfalden inom inhemsk flora och fauna &ar daremot
mycket svagare.

Frammande arter i miljokvalitetsmalen

Sverige har 16 miljokvalitetsmal. Generationsmalet ”frimmande arter och gene-
tiskt modifierade organismer som kan hota den biologiska méngfalden introduceras
inte” har angetts i sex av dessa miljokvalitetsmal: Levande sjoar och vattendrag,
Mpyllrande vatmarker, Storslagen fjallmiljo, Ett rikt véxt- och djurliv, Levande
skogar samt Ett rikt odlingslandskap. Mélet &r att dessa mal ska uppnas till ar 2020.

Naturvardsverket ar ansvarig sektorsmyndighet for de fyra forsta av de uppréknade
miljokvalitetsmélen, Skogsstyrelsen for Levande skogar och Jordbruksverket for
Ett rikt odlingslandskap. De miljomalsansvariga myndigheterna ska tillsammans
med lénsstyrelser, kommuner, organisationer och foretag som verkar inom en viss
samhallssektor utveckla ldmpliga indikatorer for miljomalsarbetet. Myndigheterna
ska dessutom samla data, redovisa maluppfyllelsen, foresld kompletterande insatser
och i dvrigt verka for att miljokvalitetsmalen nas. Miljokvalitetsmalen ska vara
vigledande for miljdarbetet i Sverige men &r ej tvingande.

I regeringens miljomaélsproposition fran 2004 ”Svenska miljomal — ett gemensamt
uppdrag” (Prop. 2004/05.150) papekas att ett system for hantering av inforsel,
forflyttning och utsittning av frimmande arter behdvs. Det forebyggande arbetet
ska utgoras av ett tgirdspaketet som &r uppdelat i fyra delar:
e att ta fram en nationell sektors- och myndighetsdvergripande strategi och
aktionsplan for frimmande arter och genotyper.
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e uppritta listor over olika riskkategorier och en konsekvent tillimpning av
riskanalyser.

o utforma ett &ndamalsenligt regelverk.

o utarbeta en riktad 6vervakning och beredskap for kontrollinsatser.

Denna miljomalsproposition ligger till grund for framtagandet av den aktuella na-
tionella strategin for fraimmande arter och genotyper.

Internationella konventioner och samarbeten

Eftersom fraimmande arter inte begrinsas av politiska grénser eller nationsgrénser,
utan av biogeografiska barridrer dr problemet med frimmande arter ett gemensamt
problem mellan grannstater och det internationella samarbetet &r mycket viktigt.

Konventionen for biologisk mangfald

Konventionen om biologisk méangfald (The Convention on Biological Diversity,
CBD) fran 1992 idr den stdrsta av miljokonventionerna och har undertecknats och
ratificerats av totalt 190 nationer. Huvudmalet med konventionen &r att bevara
biologisk mangfald och se till att naturmiljoerna och naturresurserna utnyttjas pa
ett ekologiskt héllbart sétt. Enligt artikel 8 (h) i konventionen ska fordragsslutande
parter forhindra inforsel av, samt kontrollera eller utrota de frimmande arter som
hotar ekosystem, livsmiljoer eller arter. I samband med beslut VI/23 fran det sjétte
partsmotet mellan nationerna (COP 6) togs det fram 15 icke bindande riktlinjer for
hur arbetet med frimmande arter bor ga till. Dessa beskriver hur staterna kan arbeta
for att motverka introduktion och spridning av frimmande arter.

Bernkonventionen

Enligt Bernkonventionen (Convention on the Conservation of European Wildlife
and Natural Habitats) fran 1979 ska fordragsslutande parter (europeiska stater) ha
en strikt kontroll kring introduktion av frimmande arter. Ar 2004 publicerade kon-
ventionen en europeisk strategi for invasiva frimmande arter (T-PVS/inf (2004))
for att paskynda utvecklingen och inférandet av samordnade dtgérder och insatser
inom Europa. Mélséttningen é&r att forhindra eller minska den negativa paverkan
som invasiva frimmande arter har pa biologisk mangfald, samhéllsekonomi och
minniskors hélsa i Europa. Den europeiska strategin for invasiva frimmande arter
ar en viktig grundpelare for uppbyggandet av en nationell svensk strategi och hand-
lingsplan for frimmande arter.
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Europeiska unionen — EU

Gemensam lagstiftning i fragor som ror inforsel och handel med vixter och djur
gOr att Sverige ar beroende av EU:s lagstiftning. Frihandelsavtal inom EU och med
tredje land gor ocksé att dessa fragor maste drivas gemensamt inom EU for att ge
regionen det skalskydd som behdvs for att skydda mot introduktioner av odnskade
invasiva frimmande arter.

Arbetet med att ta fram ett gemensamt ramverk for invasiva frimmande arter inom
EU pagar och forhoppningsvis kommer arbetet att presenteras 2009 eller 2010. Det
ar viktigt att Sverige aktivt deltar i utarbetandet av detta ramverk, inte minst som
slutspurten kommer att 4ga rum under det svenska ordférandeskapet hosten 2009.

Europeiska unionen har antagit ett ramdirektiv for vatten (2000/60/EG) dar mélet
ar att vattenforekomster (sjoar, rinnande vatten, kustvatten och grundvatten) ska
uppna minst god ekologisk status senast ar 2015. I sjdlva direktivet nimns inte
frimmande arter som en faktor som péverkar vattnets status. Inom EU har man nu
borjat fora en diskussion om att frimmande arter bor beaktas som en paverkansfak-
tor och bor tas med vid framtagningen av atgérdsprogram.

For att skydda och bevara den marina miljon har man inom EU tagit fram en
gemensam marin strategi [COM(2005)504]. Direktivet utgor ett ramverk for hur
medlemsstaterna ska utfora lampliga atgérder for att uppna eller bibehélla god
ekologisk status i den marina miljon senast 2020. Direktivet kompletterar ramdi-
rektivet for vatten som endast géller strandnéra marina omraden. En av kvalitets-
faktorerna i beddmningen é&r att frimmade arter som har introducerats genom
ménskliga aktiviteter ska hallas pa en niva att de inte negativt paverkar ekosyste-
men.

Internationella vaxtskyddskonventionen — IPPC

Internationella vaxtskyddskonventionen (the International Plant Protection Con-
vention, [PPC) har som malsittning att ta fram effektiva atgérder for att forhindra
spridning och introduktion av vixtskadegdrare genom att gemensamt besluta om
riktlinjer for internationell handel med vixter och vaxtprodukter och att gynna
lampliga atgérder for att kontrollera dessa. Implementeringen av konventionen har
framst géllt att skydda jordbruk (inklusive tradgardar) och skogsbruk, men den
giller formellt dven for skydd av den vilda floran. Vaxtskyddskonventionens arbete
omfattar idag endast de invasiva frimmande arter som klassas som véxtskadegora-
re. Vixtskyddskonventionens viktigaste uppgift ér att utveckla internationella god-
kénda standarder for fytosanitéra (véxtsanitira) atgérder inom internationell handel
for att forhindra och kontrollera spridningen av reglerade viaxtskadegorare (av vilka
manga ér invasiva frimmande arter). Konventionen for biologisk mangfald och
Internationella vaxtskyddskonventionen har sedan flera ar ett samarbete som bland
annat resulterat i att den viktiga riskvarderingsstandarden ISPM 11 har utvecklats
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till att dven ta hinsyn till risker for miljon. Standarderna som har utvecklats av
Internationella vaxtskyddskonventionen &r erkénda av Virldshandelsorganisatio-
nen (WTO) genom avtalet om sanitéra och fytosanitira fragor, SPS-avtalet (Appli-
cation of Sanitary and Phytosanitary Measures).

Varldsorganisationen for djurhélsa — OIE

Virldsorganisationen for djurhilsa (the World Organisation for Animal Health,
OIE) har inget utvecklat arbete med Konventionen for biologisk méangfald pa mot-
svarande sitt som den internationella vixtskyddskonventionen. Darfor &r det hittills
oklart hur invasiva frimmande djurarter ska hanteras i internationella standarder
och didrmed i vilken grad de ska omfattas av SPS-avtalet.

Varldshandelsorganisationen - WTO

Malséttningen for Vérldshandelsorganisationens (the World Trade Organization,
WTO) arbete &r att frimja frihandel. Vérldshandelsorganisationen stiller sig dérfor
generellt avvisande till handelsbegrinsningar. Ett undantag dr avtalet om sanitdra
och fytosanitdra fragor (SPS-avtalet), som sédger att nér det géller vixtskydd och
smittskydd for djur och ménniskor accepterar WTO begransningar i handeln under
forutsittning att dessa regler foljer internationella standarder som antagits under
internationella vaxtskyddskonventionen, Varldsorganisationen for djurhilsa och
Codex Alimentarius (fragor rorande livsmedel och ménniskors hélsa). Avtalet for-
soker skydda lander fran olika skadeorganismer samtidigt som det gynnar princi-
perna for fri och réttvis handel. Importrestriktionerna méste baseras pa vetenskap-
liga bevis och far bara tillimpas for att skydda ménniskors, djurs eller véxters liv
eller hilsa. I de fall man vill begrénsa inforseln av en art ligger bevisbordan pé det
mottagande landet.

Europeiska vaxtskyddsorganisationen — EPPO

Den europeiska vixtskyddsorganisationen (European and Mediterranean Plant
Protection Organization, EPPO) ér en fristdende organisation med ett omfattande
program rorande invasiva frimmande véxtarter. Programmet bygger pé en lista
over invasiva frimmande arter som utgor ett stort hot mot véxters hélsa, miljo och
biologisk méngfald inom Europa och Medelhavsomridet. Ar 2008 ir 50 linder
medlemmar i den Europeiska vaxtskyddsorganisationen. Sedan 2005 rekommende-
rar Europeiska vaxtskyddsorganisationens styrande rdd att de 1dnder som hotas av
invasiva frimmande arter ska vidta atgérder for att forhindra ytterligare introduk-
tion och spridning av de listade arterna samt att kontrollera ovilkomna populatio-
ner. Sedan ett par ar tillbaka genomfor den Europeiska vixtskyddsorganisationen
riskanalyser av invasiva frimmande arter. Standarden som anvénds vid riskanaly-
sen baseras pa ISPM 11. Efter genomforda riskanalyser har vissa invasiva arter
rekommenderats for lagstiftning (svartlistats) medan man i andra fall har néjt sig
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med att utfirda en allmén uppmaning att ta hiansyn till dessa pa andra sétt. Sverige
bor i fortsdttningen ta en aktiv del i detta arbete.

Barlastvattenkonventionen

Problematiken med frimmande organismer som sprids med barlastvatten och bar-
lastsediment dr skilet till att FN:s internationella sj6fartsorganisation (the Interna-
tional Maritime Organization, IMO) den 13 februari 2004 antog en ny internatio-
nell konvention om kontroll och hantering av fartygs barlastvatten och sediment.
Konventionen omfattar juridiskt bindande regler for hantering av barlastvatten och
innehaller en rad riktlinjer for hur reglerna ska genomforas pa ett effektivt sétt.

Ett genomforande av konventionen skulle betydligt minska riskerna for att fraim-
mande arter introduceras, etablerar sig och orsakar problem. Bland annat skulle
man 0ka mojligheterna att i framtiden anvinda vattenresurser utan 6kade kostnader
for bekdmpning av skadliga frimmande organismer.

Konventionen trader i kraft tolv manader efter den dag d& minst 30 stater, vars
handelsflottor sammanlagt motsvarar minst 35 procent av varldshandelsflottans
bruttodraktighet, har ratificerat konventionen. Den dag da konventionen tréder i
kraft ska alla fartyg som omfattas av konventionen antingen: 1) skifta barlastvatten
i vattenomraden med ett djup pa minst 200 meter och minst 50 nautiska mil fran
niarmaste land, 2) behandla barlastvattnet med godkénda system s& att koncentra-
tionen av skadliga vattenlevande organismer och patogener inte overstiger angivna
gransvirden, 3) 1dmna barlastvattnet till mottagningsanordning i land eller 4) an-
vianda nagon annan godkénd metod for hantering av barlastvatten. Under en over-
gangsperiod frén 2009 till 2015 ska fartygen successivt upphora med att skifta
barlastvatten till havs. Fran och med 2016 ska det inte ldngre vara tillatet att skifta
barlastvatten till havs.

Sverige ska verka for att barlastvattenkonventionen ratificeras och implementeras.
Barlastvattenutredningen har i sitt betdnkande (SOU 2008:1) anmélt en reservation
med innebord att Sverige, av skl som hénfor sig till geografiska, hydrografiska
och hydrologiska forhéllanden, inte fullstdndigt kommer att kunna tilldimpa be-
stimmelserna om hantering av barlastvatten pa samtliga fartyg som omfattas av
konventionen. Reservationen kommer emellertid endast att gélla under en begrén-
sad tid. Fran och med 2016 avser Sverige uppfylla konventionens bestimmelser om
hantering av barlastvatten fullt ut. Konventionen géller emellertid endast fartyg i
internationell trafik. For fartyg i nationell trafik far Sverige sjélv bestimma vilka
atgarder som ska vidtas, men idag saknas sddana bestimmelser.
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Helsingforskommissionen - HELCOM

Helsingforskommissionens (the Helsinki Commission, HELCOM) huvudmal é&r att
skydda den marina miljén i Ostersjon. En av kommissionens huvudarbetsgrupper
jobbar speciellt med att bevara den biologiska méngfalden (HELCOM HABITAT).
HELCOM har faststéllt en mycket ambitios aktionsplan Baltic Sea Action Plan
(2006) vars syfte ar att inom 20 &r minska fororeningarna och aterstilla de skador
som uppstatt pa Ostersjons miljd. Till prioriteringarna hor att stoppa den pagaende
utarmningen av den biologiska méngfalden. Inom HABITAT f6ljer man utveck-
lingen av fraimmande arter och hur de paverkar den biologiska mangfalden. I
HELCOMs maritima grupp arbetar man d&ven med att parterna inom HELCOM ska
ratificera och implementera Barlastvattenkonventionen.

Oslo- och Paris konventionen - OSPAR

For Nordsjoomradet finns en strategi for att skydda den marina miljon, OSPAR
(Oslo-Pariskonventionen, Convention for the Protection of the Marine Environ-
ment of the North-East Atlantic, OSPAR Commission). Inom den speciella strate-
gin for biologisk méngfald och ekosystemen arbetar man med olika program som
bl.a. skydd av marina omraden och ménskliga aktiviteter som motverkar skyddet
(t.ex. introduktion av invasiva frimmande arter), samt miljodvervakning av utpe-
kade skyddsvirda omréden dér livsmiljon héller pa att forsdmras och arter haller pa
att forsvinna.
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Nationellt arbete med frammande
arter

Ansvarsomraden — vem gor vad?

Centrala myndigheter

I Sverige rader ett sektorsansvar i miljoarbetet vilket innebér att flera olika myn-
digheter har ansvar i fragestéllningar som roér frimmande arter:

o Arbetsmiljoverket: Innesluten anvandning av mikroorganismer

¢ Fiskeriverket: Utsdttning och odling av fisk, vattenlevande kréftdjur och
blotdjur. Fiskeriverket ansvarar ocksa for skydd mot smittsamma sjuk-
domar och parasiter som drabbar sadana organismer.

e Jordbruksverket: a) inforsel, handel och produktionskontroll av véxter
och obearbetade vixtprodukter (inklusive trd och produkter av trd), b)
bekédmpning av farliga vixtskadegdrare (Véxtinspektionen), ¢) inforsel
och handel med hotade djur och vixter och produkter av dessa (CITES
och Artskyddsforordningens arter), d) inforsel av djur (Veterinira infor-
selkungorelsen — Balaisdirektivet).

o Kemikalieinspektionen: Biologisk bekdmpning av mikroorganismer,
insekter, nematoder och spindeldjur.

o Konsumentverket: Konsumentrddgivning, bevakning av konsumentin-
tressen.

o Kustbevakningen: Bistar polisen i personkontrollen till sjoss samt bistér
Tullverket i tullkontrollen till sjoss.

e Naturvardsverket: Har 6vergripande ansvar som central miljomyndig-
het. Fungerar som remissinstans vid inforsel av frimmande arter. Ar pa-
drivande och végledande gentemot andra myndigheter och aktorer. Tar
fram och sprider kunskap om frimmade arter. Verkar for att problemet
uppmérksammas och étgérdas i olika internationella forum.

o Sjofartsverket: Oavsiktlig introduktion av frimmande arter via barlast-
vatten eller barlastsediment eller genom pavaxt pa fartygsskrov.

e Skogsstyrelsen: Handel och anvidndning av frimmande skogsodlingsma-
terial.

e Statens veterindrmedicinska anstalt: Arbetar med att forhindra intro-
duktion och spridning av sjukdomar och invasiva frimmande arter som
hotar husdjurs och vilda djurs hélsa och biologiska mangfald.

e Tullverket: Grinskontroll vid EU:s yttre grins av import av hotade arter
(CITES). Tullverket har ej befogenhet att kontrollera handel och trans-
port inom EU (vid inre gréns).

o Vigverket: Utsdttning och sddd av viagkantsvixter, froblandningar etc.
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Regionala och lokala myndigheter

Sektorsmyndigheterna delegerar ofta myndighetsutdvning till 1ansstyrelserna.
o Linsstyrelserna: beslutar om tillstind for utsittning av fisk och kréftor,

samt om hallande av sddana arter i kontrollerad anldggning for kommer-
siellt bruk (fisk-, mussel- och kréftodlingar). Beslutar om tillstdnd for att
hélla arter som normalt hélls i vilthign, t.ex. kron- och dovhjort. Lanssty-
relse har ett geografiskt ansvar for att det gors riskanalyser av bl.a.
frimmande arter inom ramen for den nya lagen om extraordinéra héndel-
ser (SFS 2006:544). Bade kommun och lénsstyrelse ska gora riskbasera-
de sérbarhetsanalyser, som underlag for en planering av hantering av sa-
dana héndelser som invasion av frimmande arter.

o Kommunerna: ska arbeta med fragor om biologisk méangfald och har
darfor ett indirekt ansvar for invasiva frimmande arter. Kommunerna ut-
Ovar ocksé tillsyn inom vissa omraden. Kommuner har ett geografiskt
ansvar for att det gors en riskanalys av bl.a. frimmande arter inom ramen
for den nya lagen om extraordinéra hiandelser (SFS 2006:544). Se lans-
styrelsen ovan.

e Vattenmyndigheterna: ska beakta frimmande arter vid beslut om vad
som ska anses som vatten av god kvalitet enligt EG:s vattendirektiv samt
vid framtagning av atgérdsplaner for vattenforekomster.

Utover myndigheterna, har ménga intresseorganisationer och néringsutovare ansvar

for att miljohinsyn tas inom respektive samhaéllssektors verksamhet rérande an-
vandning av frimmande arter och genotyper.
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Forebyggande atgardsarbete ar mest kost-
nadseffektivt

Etableringen av en frimmande art sker i en process i flera olika steg dér olika bar-
ridrer maste overvinnas (Figur 2).

T Etablering i
nya omrden

Papulations- Pamanant
tilbvixt

atablering
ﬂlﬂﬂthﬂnp Tilsfallig
atablaring

Vaktor Ankomat

Ursprungs-
omridet

Figur 2. For att ta sig till ett nytt omrade behdver arten en vektor (att manniskor avsiktligt eller
oavsiktligt forflyttar den). Vid ankomsten maste arten kunna anpassa sig till den nya miljon sa att
den kan reproducera sig. For att fa en permanent etablering maste arten darefter kunna tillvaxa i
populationsstorlek och for att bli invasiv maste den kunna sprida sig vidare sjalv till nya omraden.
(frdn Heger och Trepl 2003).

Ju senare i etableringsprocessen atgérder sitts in desto svarare ar att f4 dem att
lyckas. Det mest kostnadseffektiva och miljomassigt skonsamma ér att sitta in
atgdrderna sé tidigt som mojligt i processen for att forhindra permanent etablering
och vidare spridning. I akvatiska miljoer &r det manga génger extra svart att hindra
spridning eftersom édgg och larver snabbt kan spridas med vattenstrémmar. Gene-
rellt géller att ju senare i processen atgérderna sitts in desto svérare ar det att fa
dem att lyckas och desto hdgre blir kostnaderna.

Konventionen for biologisk mangfald (CBD 2002) rekommenderar en trestegsmo-
dell for att forebygga och begrinsa konsekvenserna av invasiva frimmande arter.
Den strategi som foreslas i detta dokument f6ljer denna modell.

1. FOREBYGGANDE ATGARDER

Att forebygga introduktioner dr allmént sett mer kostnadseffektivt &n att sétta in
atgérder efter det att introduktion av en invasiv art har gt rum. Ibland ar detta
dessutom den enda fungerande metoden. Exempel pa forebyggande atgirder ar att
identifiera mdojliga hot genom att uppritta listor dver invasiva frimmande arter och
bygga upp ett effektivt informationsutbyte inom och mellan linder. Andra viktiga
atgirder dr att bryta inforselvdgar och vektorer genom handelsregler, géra 6versyn
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av lagar och regelverk for hantering av frimmande arter, ta fram uppforandekoder
for olika ndringar, implementera relevanta konventioner, bygga ut miljodvervak-
ningsprogram samt att pa forhand ta fram atgardsplaner for olika arter och miljoer.
Av sirskilt stor betydelse ér att genomfora informationsinsatser for berorda, t.ex.
allménhet, berérda branscher och olika intresseorganisationer.

2. TIDIG UPPTACKT OCH SNABBA ATGARDER

Om en invasiv frimmande art har introducerats ar det mest effektivt att snabbt sétta
in atgérder for att forhindra etablering och vidare spridning. Exempel pa viktiga
atgiarder for att snabbt kunna identifiera nya invasiva frimmande arter ar uppbygg-
nad av varnings- och rapportsystem for tidig upptéckt, utveckling av bekdmpnings-
och utrotningsmetoder, framtagande av beredskapsplaner, uppbyggnad av 6ver-
vakningssystem samt riktade informationsinsatser.

3. LANGSIKTIG BEKAMPNING OCH BEGRANSNING AV UTBREDNING

Aven om utrotning inte anses mojlig eller genomfdrbar bér bekimpningsatgirder
sdttas in for att minska skadan och forhindra vidare spridning av den invasiva
frimmande arten. Om det inte 4r mojligt att begriansa dess spridning bor atgérder
sdttas in for att forsoka mildra effekterna. Genom effektiv kontroll kan man strava
efter att reducera tdtheten och antalet individer sa att effekterna forhoppningsvis
kan begrénsas till en acceptabel niva i ett langsiktligt perspektiv.

Bristanalys

Organisation och samordning

I dagslaget saknar Sverige en fungerande organisation for arbetet med invasiva
frimmande arter. De 6kade problemen med invasiva frimmande arter innebér att
ocksa att frdgan méste prioriteras i hdgre utstrickning hos olika myndigheter,
kommuner med flera. De personella resurserna pé sektorsmyndigheterna inskrin-
ker sig till en halv tjdnst pa Naturvardsverket som innefattar bade nationellt som
internationellt arbete inom omradet. Ovriga myndigheter arbetar endast med de
organismgrupper och arter som redan ar reglerade pad EU-niva samt i den mén
myndigheterna &r involverade i arbetet med olika internationella samarbeten som
ror frimmande arter. Med nuvarande organisation och resurser finns det ingen
mdjlighet att bygga upp en effektiv samhéllsorganisation for ett forebyggande arbe-
te. Sektorsansvaret medfor dessutom att det finns risk for att frdgor faller mellan
stolarna eller att dubbelarbete sker. Ansvarfordelningen och det ekonomiska ansva-
ret dr idag mycket oklara. Det 4r inte klart vem som har myndighetsansvar, be-
slutande respektive operativt ansvar att utfora sjilva atgérderna.
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Forutsattningar for information och effektiva atgarder saknas

En grundlaggande forutsittning for att kunna arbeta effektivt ar att ha tillgéng till
olika typer av informationssystem. Det saknas t.ex. ett rapporteringssystem for att
samla information om vilka arter som finns i landet och deras utbredning och vilka
som inom snar framtid beréknas kunna spridas in 6ver griansen eller introduceras. |
flera befintliga miljodvervakningsprogram patalar man problemet med frimmande
arter, men trots det finns det i dag ingen sérskild miljodvervakning som riktar sig
mot frimmande arter. Dagens miljodvervakning har bade for délig tids- och rums-
lig upplosning for att pa ett effektivt sétt uppticka eventuella nya frimmande arter.
Dessutom anvinds den information som finns inom miljédvervakningen i véldigt
begrinsad omfattning for att studera frimmande arters etablering, spridning och
paverkan pa miljon. Det saknas ocksé nationella och regionala atgardsplaner for att
forebygga introduktion, eller for att utrota och kontrollera invasiva frimmande
arter. Dessutom saknas det for manga organismgrupper system for att bedoma
riskerna vid olika arters introduktion.

Brister i lagstiftningen

Befintlig lagstiftning bade nationell och inom EU 4r otillrdcklig for att mojliggdra
ett effektivt arbete med invasiva frimmande arter. Nationellt saknas ocksd ett fun-
gerande myndighetsnétverk for att aktivt kunna driva viktiga fragor pé detta omra-
de nationellt sa vdl som inom EU. Internationellt begrinsas arbetet av gillande
frihandelsavtal. EU:s grundlédggande princip om fri rorlighet for varor och tjénster
medfor att det inte &r mdjligt att begransa handeln med invasiva arter mellan olika
regioner inom EU. Dessutom saknas det bra alternativ till lagstiftning, s som upp-
forandekoder.

Brist pa grundlaggande kunskap

Det finns dven en stor brist pa kunskap for att kunna bedéma riskerna vid olika
arters introduktion, t.ex. vilka faktorer som begréinsar eller framjar spridningen av
frimmande arter, vilket forsvarar mojligheten att bedoma om en art kan bli invasiv.
Det saknas dessutom informationsinsatser som riktar sig till olika berdrda mal-
grupper som allménheten, miljdorganisationer och néringar. Dessa grupper ar
mycket viktiga att nd med information eftersom tidig upptéckt av invasiva fram-
mande arter dr grundlidggande for framgéngen av bekdmpning. En vaksam allmén-
het overtraffar vida tickningsgraden som ett Gvervakningsprogram kan na upp till.

32



NATURVARDSVERKET
Nationell strategi fér frammande arter och genotyper

Forslag pa nationell strategi for
frammande arter och genotyper

Syftet med en nationell strategi for frimmande arter och genotyper &r att etablera
ett gemensamt nationellt fungerande system for all hantering av fraimmande arter
och genotyper. Strategin ska vara

e idndamélsenlig, d.v.s. bidra till att hantera samhéllets problem med frim-
mande arter.

o kostnadseffektiv och dimensionerad utifran de faktiska och potentiella
risker som finns i detta omréde.

Strategin ska overgripande visa hur Sverige ska arbeta med frimmande arter natio-
nellt s& vél som internationellt. Strategin dr handlingsinriktad som forberedelse for
handlingsplanen. Handlingsplanen som ska presenteras i december 2008 kommer i
mer detalj att beskriva hur arbetet ska bedrivas samt innehélla en konsekvensbe-
domning.

Strategin &r uppdelad i f6ljande delar:

¢ Organisation och samordning. Genom en fungerande organisation, tyd-
lig ansvarsfordelning och ett fungerande samarbete mellan myndigheter
och Ovriga aktdrer kan ett effektivt arbete bedrivas.

o Artlistor och riskklassning av frimmande arter. Befintliga och poten-
tiellt invasiva frimmande arter maste identifieras och en prioritering ge-
nom riskklassning maste goras for bedomning av vilka arter som atgirder
forst och framst ska sittas in mot.

o Forebyggande atgirdsarbete. Forebyggande atgirder ar alltid mest
kostnadseffektiva. I de fall de forebyggande atgirderna misslyckas be-
hovs emellertid en beredskap.

o Lagstiftning och regelverk. For att fa till ett fungerande och heltdckan-
de regelverk for hantering av frimmande arter behdver bade det nationel-
la och internationella regelverket inom EU kompletteras.

o Informationssatsningar. Genom informationssatsningar kan medveten-
heten och engagemanget for problemet 6ka. Detta &r nddvéandigt for att fa
till stdnd ett delat ansvar och for att uppmuntra privata initiativ och frivil-
liga insatser.

e Kunskap och forskning. Okad kunskap behovs for att bittre kunna for-
utsdga konsekvenserna av en introduktion av en frimmande arter samti-
digt som det ger starkare grund for olika beslut om hur resurser ska for-
delas.
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Organisation och samordning

Natverk, samordnande forum och sekretariat

For att fa till stand ett effektivt arbete med frimmande arter inom landet och inter-
nationellt 4r det nodvéndigt att det finns en etablerad organisation och att berérda
myndigheter far en tydligare roll och att ansvarsférdelningen tydliggors. Denna
organisation bor driva arbetet med frimmande arter inom olika ansvarsomraden for
att

e ctablera en gemensam webbportal for fraimmande arter

e arbeta fram listor dver kidnda invasiva frimmande arter

e ctablera ett rapporteringssystem

e ta fram atgérdsplaner

e ta fram metoder for forenklad riskvardering (screening)

e utarbeta ett system for anvindning av riskanalyser

e ctablera varningssystem

e ta fram informationsmaterial

e ta fram uppforandekoder i samarbete med berdrda naringar

o fOlja upp lagstiftning inom omréadet

e vara lanken mellan myndigheter, ldnsstyrelser, kommuner och andra ak-

torer.

1) Ansvarsomradet inom ramen for arbetet med frimmande arter ska framga
av berérda myndigheters styrande dokument (myndigheternas instruktio-
ner och regleringsbrev) och av lagtext.

2) Ett nationellt forum for frimmande arter foreslas inréttas bestdende av
representanter fran Naturvardsverket, Jordbruksverket, Sjofartsverket,
Fiskeriverket, Skogsstyrelsen och ArtDatabanken. Representanterna ska
vara sakfrageansvariga i frdgor som ror frimmande arter, samrada kring
gemensamma fragor samt ansvara for att koordinera insatser. Myndighe-
terna i detta forum ska driva frdgor som rér frimmande arter inom inter-
nationella forum och samarbeten som berdr respektive myndighets an-
svarsomrade.

3) En referensgrupp bestdende av Tullverket, ovriga berdrda myndigheter,
lansstyrelser, kommuner, universitet, hogskolor och berdérda intresseorga-
nisationer och fOreningar ska upprittas och inga i ett yttre nétverk av
myndigheter och organisationer som arbetar med frimmande arter i Sve-
rige. Vilka som kommer att ingd i referensgruppen kommer att preciseras
i handlingsplanen.

4) En sekretariatsfunktion som bistar nédtverket foreslds vara placerat pa
Naturvardsverket. Sekretariatet ansvarar for samordning av det nationella
forumet for frimmande arter och referensgruppen, driften av webbporta-
len for frimmande arter samt bistar myndigheterna med att ta fram in-
formationsmaterial riktat till olika ndringar och malgrupper. Sekretariatet
ska dessutom bistd med att ta fram underlag angdende det kommande
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EU-ramverket for invasiva frimmande arter och andra internationella
fragor som ror frimmande arter.

5) ArtDatabanken ska, pad uppdrag av Naturvirdsverket, ha hand om det
nationella rapporteringssystemet for frimmande arter, ansvara for att ta
fram och uppdatera artlistor, ta fram kriterier for klassning av frimmande
arter efter invasivitet, samordna utbytet av artinformation med andra lin-
der samt bygga upp och driva ett varningssystem for frimmande arter.

6) For att bedriva arbetet med frimmande arter och genotyper kommer det att
behdvas mer resurser och fragan maste prioriteras hos berdrda myndigheter.

Svensk webbportal om fraimmande arter

Ett vl utbyggt informationssystem &r en forutsittning for att effektivt kunna sprida
information om frimmande arter mellan olika myndigheter och andra berérda akto-
rer.

7) En nationell, myndighetsgemensam webbportal f6r frimmande arter och
genotyper bor byggas upp. Webbportalen ska genom att samla och till-
gingliggdra information fungera som ett nav for informationsspridning
och utgodra ett arbetsverktyg for berdrda myndigheter. Sekretariatet ska
ansvara for webbportalens uppbyggnad och drift. For utforligare beskriv-
ning av vad webbportalen bor innehalla, se Hoglander (2007).

Ansvar

I Sverige rader det ett sektorsansvar i miljoarbetet vilket innebér att flera olika
myndigheter har ansvar i fragestéllningar som ror frimmande arter. Utdver sek-
torsmyndigheter, ldnsstyrelser och kommuner, sé har dven t.ex., ndringsutdvare
inom flera olika samhéllssektorer och olika intresseorganisationer ansvar for att
miljohénsyn tas inom respektive sektors verksamhet rorande frimmande arter.

I de fall dér invasiva frimmande arter orsakar skada har det ofta varit svart att peka
ut ndgon enskild person eller aktdr som direkt ansvarig. Detta beror vanligtvis pa
att lang tid forflutit mellan introduktion och effekt, vetenskaplig osékerhet, bristan-
de regelverk och att flera enskilda och foretag har varit inblandade i anvindandet
av invasiva frimmande arter. Som exempel kan ndmnas att introduktionen av sig-
nalkréfta och mink har skett till f61jd av att enskilda afférsidkare agerat enligt gél-
lande standarder och regelverk.

8) Myndighetsansvar, betalningsansvar och operativt ansvar att utfora sjidlva
atgirderna ska framgé av den nationella handlingsplanen for frimmande
arter samt preciseras i atgérdsplaner for enskilda arter och/eller livsmiljo-
er samt i skotselplaner for skyddade omréden. Detta ansvar ska dven vara
fortydligad i lagar och regelverk.
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Artlistor och artinformation

Artlistor och kriterier for riskklassning

En grundlaggande forutsittning for ett effektivt arbete med frimmande arter &r att
de arter som redan finns i landet och de som befaras kunna komma till Sverige
identifieras och att uppdaterade forteckningar 6ver dessa alltid finns tillgdngliga.

9) ArtDatabanken ska, pd uppdrag av Naturvérdsverket, ansvara for att i
samarbete med berdrda myndigheter uppritta en forteckning 6ver fram-
mande arter i Sverige samt kontinuerligt hélla den uppdaterad (se vidare
punkt 15). ArtDatabanken ska pad samma sétt upprétta en lista 6ver inva-
siva frimmande arter som befaras kunna komma till landet. Utarbetandet
av dessa forteckningar ska ske i nira samarbete med andra lander genom
NOBANIS (North European and Baltic Network on Invasive Alien Spe-
cies) och inom ramen for EU-samarbetet. ArtDatabanken ska pd samma
sétt dven ansvara for att uppdatera listor 6ver forekomsten av frimmande
arter i Sverige pa internationella webbplatser som t.ex. den som tillhan-
dahélls av NOBANIS.

Langt ifrén alla frimmande arter stéller till med nagra problem nér de kommer till
en ny plats. De fortecknade arterna ska dérfor delas in i klasser baserat pa grad av
invasivitet och bedomd hotbild. Som ett underlag for framtida atgérder &r det vik-
tigt att fakta om arterna samlas in och sammanstills i regelbundet uppdaterade
artfaktablad.

10) ArtDatabanken ska p& uppdrag av Naturvardsverket ta fram kriterier for
beddmning av fraimmande arter enligt ett riskklassningssystem som bl.a.
baseras pa graden av invasivitet och hotbild. Syftet &r att ta fram ett ob-
jektivt system for att dela in arterna i riskklasser motsvarande den inter-
nationellt etablerade metoden for rodlisteklassning. Kriterierna ska utar-
betas i samrad med myndigheterna som ir representerade i det nationella
forumet for frimmande arter. Det finns idag inga vedertagna kriterier for
invasivitet inom Konventionen for biologisk mangfald. Kriterierna ska
dérfor ses over regelbundet, bdde med hénsyn till egna erfarenheter och
till kunskapsutveckling internationellt. De ska dven anpassas till motsva-
rande kriterier som tas fram inom den kommande EU-strategin for inva-
siva frimmande arter.

11) ArtDatabanken far i uppdrag att sammanstilla och uppdatera relevanta
artfakta i samarbete med berdrda myndigheter. Hogsta prioritet ska vara
att ta fram information om de mest invasiva arterna. Faktainformationen
ska utgdra underlag for en forsta indelning av arterna i artforteckningen i
riskklasser utifran invasivitet och senare for en mer omfattande riskana-
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lys. Informationen om arterna ska sammanfattas i faktablad som ska vara
atkomliga via den myndighetsgemensamma webbportalen.

12) ArtDatabanken ska pa uppdrag av Naturvardsverket klassa in frimmande
arter som finns etablerade i landet, och arter som finns pé listan Gver po-
tentiella nya frimmande arter, utifrin ovan framtagna kriterier. Klass-
ningen faststills av Naturvardsverket pa samma sétt som rodlistebedom-
ningarna och ska ligga till grund for arbetet med att ta fram och faststélla
atgdrdsprogram for invasiva frimmande arter.

13) Sverige ska aktivt delta i internationella samarbeten t.ex. inom EU, nér
det géller att ta fram artlistor och kriterier for hur arterna ska delas in i
riskklasser. Dessa gemensamma listor ar viktiga, eftersom de kommer att
utgora underlag for kommande riskanalys och gemensam lagstiftning.

Rapporteringssystem for frammande arter

Ett effektivt nationellt arbete med frimmande arter forutsétter att det finns dataun-
derlag 6ver godkéinda introduktioner savél som information om utbredningen av
olika introducerade arter. Tillstindsprovade utsittningar sammanstalls till viss del
hos olika tillstindsgivande myndigheter. Fiskeriverket och Lénsstyrelserna har t.ex.
sammanstillt en gemensam databas ver beviljade tillstdnd for utséttning av fisk.
Skogsstyrelsen har register 6ver omréden storre dn 0,5 hektar som planteras med
frimmande tradarter.

Genom att samla all information om frimmande arter pa en gemensam portal ef-
fektiviseras tillgdngligheten samt extrahering, sammanstéllning och presentation av
information som kommer fran olika kéllor. Uppldgget ger dven en béttre 6verblick
over situationen nér det géller frimmande arter i landet, béttre underlag for myn-
digheter, storre mojlighet till informationsutbyte med andra ldnder och darmed ett
effektivare utnyttjande av resurser.

14) Alla beviljade tillstand for avsiktliga utséttningar av frimmande arter och
frimmande populationer ska registreras hos den tillstdndsgivande myn-
digheten. Rutiner for registrering och dokumentering bor utvecklas och
registren bor goras tillgédngliga for berdrda myndigheter via den gemen-
samma webbportalen om frimmande arter. Aven redan befintliga databa-
ser over utséttningar av frimmande arter bor goras tillgéngliga for beror-
da myndigheter via webbportalen.

15) Artdatabanken ska pé& uppdrag av Naturvardsverket bygga upp ett natio-
nellt inrapporteringssystem for forekomst och utbredning av frimmande
arter. Systemet ska vara knutet till Artportalen och ArtDatabanken ska
vara vard for rapporteringssystemet, samt ansvara for dess utveckling och
drift. Alla frimmande arter (undantaget bakterier och virus) ska vara moéj-
liga att rapportera. Systemet ska vara 6ppet for inrapportering fran miljo-
overvakningsprogram och allménheten och ska fungera som ett komple-
ment till dagens nationella och regionala databaser for miljoovervakning
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och internationell rapportering. De frimmande arterna ska vara klassade
efter invasivitet och hotbild (se punkt 10 och 12).

Forebyggande atgardsarbete

Modell for atgardsarbetet

Sverige ska arbeta utifrdn den av Konventionen for biologisk méngfald (CBD
2002) foreslagna trestegsmodellen i sitt atgirdsarbete med frimmande arter: 1)
forebyggande atgirder sé att arten inte introduceras, 2) snabb upptéickt och utrot-
ning och 3) kontroll och begrénsning av etablerade arter.

16) Sverige ska forst och framst arbeta med forebyggande atgérder for att
minska risker for negativa effekter fran frimmande arter pa biologisk
mangfald, samhéllsekonomi eller manniskors hélsa.

17) Sverige ska arbeta for att motverka effekterna av redan forekommande
och etablerade invasiva frimmande arter. Metoderna ska vara kostnadsef-
fektiva och skonsamma mot andra organismer sa att de inte i sig orsakar
storre skada.

Riskvardering

Riskanalyser bor utforas pa de frimmande arter som ar mest invasionsbenigna.
Begreppet riskanalys innebér: a) att baserat pa vetenskaplig information gors en
bedémning och uppféljning av konsekvenser av en introduktion och sannolikheten
att man far en etablering av en frimmande art samt b) att identifiera atgérder som
kan inforas for att minska eller kontrollera dessa risker (CBD 2002). Analysen bor
beakta socioekonomiska och kulturella virden (CBD 2002).

18) Befintliga riskanalysmetoder behover utvarderas och bedomas av berorda
myndigheter infor beslut om vilka metoder som ska anvindas inom re-
spektive sektor. I de fall att riskanalysmetoder saknas behover nya ut-
vecklas. Detta ska ske i nira samarbete med experter pa riskanalyser och i
samarbete med andra linder, t.ex. inom EU-projektet ALARM (Asses-
sing LArge scale Risks for biodiversity with tested Methods). Att arbeta
internationellt dr sirskilt viktigt i kopplingen till utarbetandet av interna-
tionellt gemensamma svartlistor av arter (listor dver arter som dr mycket
invasiva och vars introduktion och handel ar strikt reglerad i lag).

19) Berdrda myndigheter och tillstdindsgivande myndigheter ska ansvara for
att riskanalyser blir utforda for de arter som faststillts som invasiva base-
rat pd underlag fran ArtDatabanken. Riskanalyserna ska utforas i samar-
bete med experter pd omradet och bor omfatta bade i landet forekom-
mande arter och arter som snart befaras kunna introduceras eller spridas
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hit. Utforda riskanalyser ska dokumenteras och goras tillgéngliga pa den
gemensamma webbportalen.

20) Spridningsvagar och vektorer for olika arter ska identifieras av respektive
berérd myndighet, som dven ska ansvara for att de riskvérderas genom
riskanalys. Riskanalyserna ska utféras i samarbete med experter, doku-
menteras och laggas ut pa webbportalen.

Atgardsplaner

For att fa till stdnd en beredskap mot introduktion av invasiva frimmande arter ska
atgardsplaner tas fram i forvag.

21) Berdrda myndigheter ska ansvara for att ta fram atgirdsplaner for invasi-
va frimmande arter inom sitt ansvarsomrade i linje med trestegsmodellen
(forebyggande, utrotning och kontroll). Arbetet ska utgéd ifrdn ArtData-
bankens forteckning Gver invasiva arter. De berdrda myndigheterna ska
avgora vilka arter som ska prioriteras samt vilka dtgidrder som ska sittas
in. Myndigheterna representerade i det nationella forumet for frimmande
arter ska utgora ett stod i denna process. Bedomningen och prioriteringar
ska baseras pa riskanalys, konsekvensanalys och kostnadsbeddmningar
som tas fram av respektive berdrd myndighet. De berérda myndigheterna
har dven ansvar for att ta fram atgirdsplaner for att bryta inforselvédgar
och vektorer. Atgirdsplanerna ska goras tillgingliga via den gemensam-
ma webbportalen. Atgirdsplanerna ska kontinuerligt utvirderas och upp-
dateras av berdérd myndighet.

22) Omraden med hogt skyddsvirde (dricksvattentikter, naturreservat m.m.)
samt omraden med manga hotade arter (rodlistade arter) bor inventeras av
Naturvardsverket i samarbete med Linsstyrelserna och andra berdrda
myndigheter. Bevarande- eller skdtselplaner for dessa omraden bor in-
kludera hot fran invasiva frimmande arter.

Overvakning och snabbt varningssystem

Om en invasiv frimmande art har introducerats dr det mest effektivt att sitta in
atgérder snabbt for att forhindra etablering och vidare spridning. Detta forutsétter
en tidig upptéckt efter introduktionen.

23) Vid artinventeringar och for miljoovervakningsdata av relevans for Art-
portalens syften och som sker i statens regi bor utforaren éldggas en in-
rapporteringsskyldighet av artfynd till Artportalen. Detta ska dock inte
ersétta rapporteringen till nationella databasvirdar, utan bara vara ett
komplement till dessa. For arter som dr klassade som invasiva pa ArtDa-
tabankens lista dver frimmande arter ska rutiner for snabb inrapportering
till Artportalen utvecklas.
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24) Da existerande miljodvervakningsprogram revideras ska en analys
genomforas om och i vilken utstrackning dvervakning av frimmande ar-
ter kan inkluderas. Berérda myndigheter ska, vid behov, uppritta sérskil-
da dvervakningsprogram med inriktning pé: a) arter som é&r sérskilt inva-
siva, b) pa att Overvaka sérskilt kénsliga omraden (som t.ex. dricksvatten-
takter och naturreservat), c) Overvakning av hogriskomraden for introduk-
tion eller d) for att skydda sérskilt hotade arter (t.ex. rodlistade arter).

25) Ett funktionellt och snabbt varningssystem ska etableras for spridning av
information till berérda myndigheter och aktorer om nya fynd av invasiva
frimmande arter och arter som snart befaras kunna komma att introduce-
ras eller spridas till landet. Varningssystemet ska byggas upp och kopplas
till rapporteringssystemet Artportalen och nétverket av myndigheter och
referensgrupp. Varningssystemet bor dven omfatta en nira kontakt med
angriansade ldnder. ArtDatabanken foreslds ansvara for uppbyggnad och
drift av systemet.

26) Tillstdndsgivande myndighet bor ansvara for att folja upp beviljade ut-
sédttningar av frimmande arter.

Lagstiftning och regelverk

Nationell lagstiftning

Frdmmande arter dr en tvérsektoriell friga som forutom miljon berdr sociala och
ekonomiska intressen, som t.ex. handel, infrastrukturutveckling, jordbruk, tradgérd,
skogsbruk, skotsel och anvindning av vattenresurser, vattenbruk, turism och rekre-
ation. Dérav foljer att flera olika lagar &r relevanta for reglering av frimmande
arter. Centrum for Biologisk Mangfalds rapport till regeringen (CBM 2004) inne-
héller en genomgang av géllande lagstiftning och regelverk som kan tillimpas pé
frimmande arter. Dér ingér en genomgéng av identifierade behov av revideringar
for att Sverige ska leva upp till riktlinjerna i Konventionen om biologisk méngfald
om hantering av frimmande arter (COP beslut VI/23). Dessa dndringar har inte
genomforts och forslagen i bristanalysen som ldmnades i rapporten frdin CBM
(2004) &r 1 allt vasentligt fortfarande aktuella.

27) Alla djur, véxter och mikroorganismer ska i grunden omfattas av lagar
som reglerar avsiktlig och oavsiktlig inforsel och utforsel, hallande, an-
véndning, saluférande och utséttning. Existerande svensk lagstiftning
maste modifieras och kompletteras for att utgora ett fullgott juridiskt red-
skap for hanteringen av frimmande arter och genotyper. Handlingsplanen
kommer att innehélla forslag pa hur regelverket kan forbattras. Utgangs-
punkten for revideringen bor vara den rapport som limnades av CBM
2004.
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Samarbete inom EU

Sverige har sma mdjligheter att upprétthalla striktare regler &n andra EU-l4nder
eftersom den fria rorligheten &r vigledande for den gemensamma politiken inom
EU. Sverige bor déarfor vara padrivande i arbetet for ett battre skalskydd for hela
EU och aktivt delta i denna uppbyggnadsprocess. Sverige bor dessutom driva fra-
gan om begrinsning av handel och transport inom EU for nationellt svartlistade
arter (invasiva frimmande arter vars handel och hantering ar reglerad i lag).

28) Sverige ska delta aktivt i arbetet inom EU for att anpassa befintlig
gemensam lagstiftning s& att den tdcker all hantering av invasiva fram-
mande arter och genotyper. Detta giller bade regelverk for handel av
frimmande arter mellan regioner inom EU samt med tredje land.

29) Sverige ska aktivt arbeta for att det snarast faststélls en offensiv gemen-
sam strategi for invasiva frimmande arter inom EU. Frigan om invasiva
frimmande arter bor ges stor tyngd under det svenska ordférandeskapet.

Internationella konventioner och samarbeten

Arbetet med invasiva frimmande arter berér ménga internationella konventioner
och samarbeten. Det dr viktigt att Sverige driver fragan om frimmande arter inom
dessa forum.

30) Regeringen och berérda myndigheter ska fortsétta arbetet med frimman-
de arter i internationella forum sadsom bl.a. Konventionen for biologisk
mangfald (CBD), Internationella véxtskyddskonventionen (IPPC), Euro-
peiska Vixtskyddsorganisationen (EPPO), Bernkonventionen, Helsing-
forskommissionen (HELCOM), Konventionen for skydd av den marina
miljon i Nordostatlanten (OSPAR), FN:s internationella sjofartsorganisa-
tion (IMO), Vérldshandelsorganisationen (WTO) och EU for att ytterliga-
re forbittra de redskap dessa organ erbjuder. Sverige ska dven inta en ak-
tiv roll i det internationella arbetet med framtagandet och uppdaterandet
av standarder for handelsreglering.

Akvatiska miljoer

I akvatiska ekosystem (s&vil i marin miljo som i sdtvatten) ar forebyggande arbete
helt avgdrande for framgangsrika atgérder mot oonskade frimmande arter. Fram-
mande arter kan vara mycket svara att uppticka i akvatiska miljoer och de kan
snabbt sprida sig. Viktiga inforselvagar for akvatiska frimmande arter &r barlast-
vatten och sediment i fartygens barlasttankar samt pévéxt pa fartygens skrov (bio-
fouling).

31) Sverige ska ratificera och implementera den barlastvattenkonvention som
FN:s internationella sjofartsorganisation, IMO, har arbetat fram. Sverige
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ska ocksa verka for att alla lénder inom EU godkénner konventionen,
bl.a. genom att driva frdgan inom samarbeten som Helsingforskommis-
sionen (HELCOM) och Oslo-Pariskonventionen (OSPAR). Sverige bor
dven utarbeta motsvarande regler for fartyg som ror sig pa nationellt vat-
ten.

32) Sverige ska aktivt delta i internationella sammanhang for att ta fram ge-
mensamma atgédrder for att minimera forflyttning av invasiva akvatiska
arter genom pavéaxt.

Enligt EG:s ramdirektiv for vatten dr mélet att vattenforekomster (sjoar, rinnande
vatten, kustvatten och grundvatten) ska ha minst god ekologisk status senast ar
2015. Vid bedomning av vattnets status i Sverige anvinds kemiska och biologiska
matt, men paverkan av frimmande arter har inte tagits med i beddmningen mer 4n i
begransad omfattning. I sjdlva direktivet nimns inte frimmande arter som en faktor
som péverkar vattnets status. Inom EU har man nu borjat fora en diskussion om att
invasiva frimmande arter bor beaktas som en paverkansfaktor och bor tas med vid
framtagningen av atgérdsprogram.

33) Sverige ska aktivt delta i arbetet kring huruvida, och i vilken omfattning
frimmande arter ska integreras i EG:s ramdirektiv for vatten. Sverige ska
driva frdgan om att frimmande arter tas med i bedémningen av vattens
ekologiska status.

Forsiktighetsprincipen

Regelverket for hantering av frimmande arter ska utgora ett gott skydd mot skadli-
ga och kostsamma invasiva frimmande arter och genotyper. Samtidigt ska det inte
begrinsa en for samhillet positiv anvindning av arter och genotyper som utgor en
forsumbar risk for inhemsk biologisk mangfald och vara niringar. Regelverk som
syftar till att skydda inhemsk flora och fauna far heller inte utgdra hinder for
skyddsétgirder mot frimmande arter och genotyper.

34) Sverige har stor nytta av en del frimmande arter och genotyper. Mojlig-
heten att anvénda sddant material ska inte begrdnsas annat dn om det &r
motiverat for att undvika negativa effekter av invasiva arter och genoty-
per. Anvdndandet av inhemska arter och genotyper ska emellertid alltid
uppmuntras, for anvidndning inom t.ex. fiskeriniringen, skogsbruket och
landskapsplaneringen.

Nar det géller hantering av frimmande arter dr det mycket viktigt att beakta forsik-
tighetsprincipen. Nér det finns ett hot om signifikant minskning eller forlust av
biologisk méngfald far brist pa vetenskapligt sékerstillda bevis inte vara skl till att
skjuta upp atgérder for att forhindra eller minimera detta hot.
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35) Vid all hantering av frimmande arter i Sverige ska forsiktighetsprincipen
tillimpas. Sverige bor dessutom fora en aktiv diskussion och lyfta fragan
om forsiktighetsprincipens innebord och tillimpning inom Konventionen
for biologisk méngfald, EU, WTO och andra internationella forum.

Informationssatsningar

Okad forstaelse och engagerade medborgare

Allménhet och beslutsfattare pa myndigheter, foretag och andra organisationer har
ofta begrinsad forstéelse for hoten som forknippas med invasiva frimmande arter
och genotyper, sérskilt nér det géller negativa effekter pa biologisk mangfald. For
att kunna engagera berorda aktorer dr det nodvéndigt att 6ka medvetenheten om
risker med att introducera invasiva frimmande arter. Medvetenhet och engagemang
dr bada nodvandiga for att {3 till stand ett delat ansvar och for att uppmuntra priva-
ta initiativ och frivilliga insatser.

36) Naturvardsverket, Fiskeriverket, Sjofartsverket, Skogsstyrelsen och Jord-
bruksverket ska ansvara for att driva informationskampanjer och ta fram
informationsmaterial riktat mot olika malgrupper i syfte att hdja medve-
tandet rorande riskerna med frimmande arter och for att bygga upp enga-
gemang och delaktighet i atgirdsarbetet. Informationsmaterialet ska vara
tillgdngligt via den gemensamma webbportalen. Myndigheterna ska dér-
utdver ansvara for att informations- och utbildningsplaner tas fram for
sina respektive branscher och malgrupper.

Frivilliga ataganden

Den omfattande problematiken kring invasiva frimmande arter medfor att utover
juridiskt bindande atgérder behdvs dtgérder for att stimulera till frivilliga ataganden
bland berdrda aktorer. En grundforutséttning for aktivt dtagande ar att berorda
aktorer blir medvetna om problemens omfattning och konsekvenser.

37) Branschvisa néringar, industrier och olika aktorer bor ta fram uppforan-
dekoder for hantering av frimmande arter i samrad med berdrda myndig-
heter. Uppforandekoder ar t.ex. lampligt for foljande néringar: fiske,
jordbruk, skogsbruk, fritidsodling, fartygstransporter, mark och lufttrans-
porter, byggprojekt, landskapsplanering, akvakultur, turism, uppfodning
och handel med sillskapsdjur och uppfodning av vilt.
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Utbyte av information med grannlander

Det dr nddvéndigt att etablera effektiva system for att utbyta information om inva-
siva frimmande arter med grannldnder, handelspartners och regioner med liknande
ekosystem for att i samarbete forhindra skador av invasiva frimmande arter.

38) Sverige ska aktivt delta i internationella projekt for att bygga upp och
utbyta kunskap om frimmande arter. Sverige &4r idag medlem i
NOBANIS (North European and Baltic Network on Invasive Alien Spe-
cies) och bor stodja detta eller motsvarande system ekonomiskt for att si-
kerstélla dess fortlevnad och utveckling. Sverige ska vara drivande for att
fa till ett informationsutbyte mellan medlemsstaterna inom EU.

Kunskap och forskning

Det finns fortfarande stora kunskapsluckor vad géller effekterna av introduktionen
av invasiva frimmande arter och genotyper pé biologisk mangfald, samhéllet och
maénniskors hélsa. Mer kunskap behdvs om vilka faktorer som begransar eller frim-
jar spridningen av frimmande arter och om responsen vid olika &tgérder vid hanter-
ing av invasiva fraimmande arter. Systematisk och vil underbyggd forskning kan
bidra 1 arbetet att forhindra introduktionen av invasiva fraimmande arter, att forut-
sdga konsekvenserna, att utveckla atgarder for att minska miljopaverkan och att
bidra till aterhdmtning av miljon. Forskningen ger en starkare vetenskaplig grund
for beslutsfattare om vilka atgérder som dr lampliga och hur atgirder bor priorite-
ras.

39) Forskning péd omradet frimmande arter och genotyper ska prioriteras.
Forskningen ska alltid bedrivas sé att den inte i sig bidrar till spridningen
av frimmande arter eller genotyper.

Exempel pé prioriterade forsknings- och utvecklingsomraden ér:

o Studier av ekologiska effekter av introducerade organismer i savil ter-
restra som akvatiska miljder.

o Forskning runt vilka faktorer som begrénsar eller frimjar etablering och
spridning av frimmande arter och genotyper.

e Utveckling av metoder for riskanalys och enklare riskbeddmning (scree-
ning) for att identifiera problem och for att véirdera riskerna med intro-
duktioner och spridning av invasiva frimmande arter.

o Forskning som fokuserar pé effekter (genetiska, ekologiska och etologis-
ka) av utsittning av frimmande populationer till naturen likavél som me-
toder att kontrollera sddana effekter.

e Utveckling av metoder for att viga kostnader mot nyttan (s.k. kostnads-
och nyttouppskattningar) vid beslut om utséttningar av frimmande arter
och populationer.
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e Utveckling av miljodvervakningsprogram for invasiva frimmande arter
och genotyper.

e Uppfoljning av dagens anvéindning av frimmande vixtmaterial samt upp-
foljning av utséttning av frimmande fiskarter och frimmande fiskpopula-
tioner.
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